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CONTEXTO

No contexto dos esforcos do governo de Sdo Tomé e
Principe e do mandato do Programa Alimentar Mundial
(WFP) para uma transi¢cdo rumo a um programa nacional
de alimentacdo escolar gerido nacionalmente, foi
conduzida em 2018 a Revisdo Estratégica “Fome Zero".
Dentre as conclusdes e recomendag¢des do documento,
esta a necessidade de uma estimativa de custo-beneficio
do Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar
(PNASE). E disso que este documento se trata. Com vista
a evitar sobreposicBes e valorizar esforgos importantes
recentes, como a supracitada Revisdo Estratégica (2018),
relatério SABER (2016) e Mapeamento Agricola (2017),
nossa analise sera estrita aos componentes de custo do
PNASE e seus potenciais retornos dentro do escopo da
metodologia adotada. Ndo se trata, portanto, de uma
avaliacdo do PNASE, mas sim de uma analise de potenciais
beneficios trazidos pelo Programa e os custos atuais e
reais de se investir em alimentacgdo escolar em Sdo Tomé e
Principe dentro dos moldes atuais.

Demografia

A demografia de Sdo Tomé e Principe é caracterizada por
uma grande parcela - 42% - de sua populagdo de cerca
de 215.000 pessoas na faixa entre 0-14 anos de idade e
em idade escolar, considerando que o ciclo de educagao
primaria no pais vai dos 6 aos 14 anos. Neste contexto, é
possivel associar diretamente a alimentagdo escolar como
importante intervencdo em busca dos ODS 2 e 4, dada
significativa parcela da populagdo beneficiada pelo PNASE
(25%).

Educacao

A educacgdo basica e universal é um direito garantido pelo
Estado a seus cidadaos desde 2011. Em todas as escolas
do pré-escolar e do ensino basico é ainda oferecida
alimentacdo escolar, de acordo com a Lei 04/2012, que cria
0 PNASE e estabelece sua cobertura. O sistema publico de
ensino em S3o Tomé e Principe é dividido em Pré-escolar,
Basico, Secundario, Técnico - Profissional e Superior. Toda
a anadlise feita neste documento estara restrita aos ensinos
Pré-escolar e Basico da rede publica - cobertos pelo
PNASE. O ensino Pré-escolar, ou creches, atende criancas
de 3 a 5 anos de idade, enquanto o Ensino Basico atende
alunos de 6 a 11 anos de idade. Naturalmente, ha alunos

1 MEES/DGPIE/DEP
2 MEES/DGPIE/DEP
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matriculados com idades diferentes das pretendidas pelo
sistema educacional, devido a ocorréncia de repeténcias.

O ano letivo é normalmente composto de 195 dias letivos
para o Pré-escolar e de 190 dias para o Ensino Basico!
Vem sendo feito importante trabalho estatistico por
parte do Ministério da Educacdo e do Ensino Superior
(MEES), que mostra que nos ultimos anos a taxa liquida
de escolarizagdo no ensino pré-escolar (faixa etaria de
3 a 5 anos) tem crescido de forma significante, vindo de
56% em 2015/16 para 74% em 2017/182. No primeiro
ciclo do Ensino Basico (1% a 4° classe), foi observada uma
taxa de abandono de 0% no ano desta andlise (2017/18),
enquanto no segundo ciclo (5% e 6 classe) é observada
uma taxa de abandono de 5% no mesmo periodo. Tais
indicadores positivos mostram que o sistema educacional
tem atendido aos seus propdsitos no que diz respeito a
sua cobertura e retenc¢do de alunos. Considerando que a
cobertura do PNASE atende até o 6° ano, pode-se colocar o
Programa em posicdo estratégica de afetar positivamente
uma fatia consideravel da populacdo do pais.

Agricultura

O setor agricola responde por 20% do PIB de Sdo Tomé
e Principe (INE, IOF, 2014), sendo que historicamente
predominou a agricultura de exportagdo focada na
producdo de cacau e café. No periodo pds-independéncia,
no entanto, a queda da competitividade destas
commodities vem gerando uma grande queda na producao
e sua participagdo na economia nacional.

Ha atualmente um esforco de avaliacdo da viabilidade
de se comprar localmente alimentos destinados ao
PNASE. A oportunidade de beneficiar o mercado agricola
local, em especial pequenos agricultores em situagao de
vulnerabilidade, e estimular circuitos curtos de consumo
€ uma tendéncia observada em varios paises, inclusive no
continente africano. Embora a metodologia desta analise
ndo seja capaz de determinar os potenciais beneficios
do PNASE para o setor agricola nacional, foi entendido
que a modalidade de compras descentralizadas pelas
escolas com o uso dos recursos financeiros oriundos da
contribuicdo dos pais acaba por desempenhar o papel de
compra local, j& que normalmente a maior parte destes
recursos é usada na compra de hortalicas e pescados com
frequéncia semanal. No entanto, os maiores montantes



investidos na compra de alimentos pelo PNASE sdo
destinados a compra de géneros importados, como arroz,
feijdo, sal e 6leo vegetal.

que ha producdo suficiente para atender ao mercado do
PNASE em todos os distritos do pais, com excecdo de Agua
Grande. No entanto, hd umasérie de desafios ja conhecidos

para o acesso dos agricultores ao mercado institucional,
sobretudo a garantia da sustentabilidade financeira do
PNASE para comprar dos pequenos produtores, bem como
uma demanda de forte coordenacdo entre diferentes

Em estudo elaborado em 2017 no ambito do projeto
trilateral de apoio a alimentacdo escolar entre Brasil, Sdo
Tomé e Principe e a FAO, foi realizado levantamento da
producdo de alimentos no pais em relacdo a demanda

atores para a solucdo de problemas de logistica, gestdo,
do PNASE. A andlise reuniu informac6es que mostram

pagamentos, definicdo de pregos e producao.

Administrativo

A Lei 4/2012, além de estabelecer todas as diretrizes do PNASE, também criou a Coordenagdo Nacional do PNASE. O
orgdo é responsavel pela gestdo do Programa a nivel nacional, tendo um nivel intermediario de independéncia do MEES.
Embora tenha autonomia para a celebracdo de contratos com parceiros, elaboragdo do orcamento anual, de cardapios,
entrega dos alimentos, corpo técnico dedicado, a gestdo dos recursos financeiros é feita pela Direccdo de Administragdo
Educativa (DAE) do MEES.

Todos os recursos financeiros usados na implementacdo do PNASE sdo, portanto, executados pelo Ministério a nivel
de sua Direccdo responsavel. Cabe a Coordenacdo solicitar a compra dos alimentos, bem como coletar a contribuicdo
dos pais, contabilizar e redistribuir, mas ndo realizar os desembolsos. Todo o processo de contratagao das empresas
fornecedoras dos géneros alimenticios é feito a nivel ministerial. O modelo de gestdo do PNASE pode ser entendido
como misto, com gestdo centralizada na Coordenacgdo, porém com parte das compras realizadas a nivel das escolas, com
uso da contribuicdo dos pais.

Esta analise de custo-beneficio da alimentac¢do escolar ira buscar mostrar os beneficios esperados do investimento
no PNASE dado seu atual desenho e volume de recursos aplicados. Além disso, faremos uma analise dos quadros
institucionais relacionados ao Programa, bem como sua implementacdo atual, sem adotar uma abordagem de avaliacdo.

2020 | Analise de Custo-Beneficio Sao Tomé e Principe 4



O PNASE

O Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar
(PNASE) de Sdo Tomé e Principe é, hoje, resultado de um
esfor¢o do Estado em assumir a execugdo do programa de
Alimentacgdo Escolar com base em principios estabelecidos
em lei e caracteristicas locais. O Programa de Alimentacdo
Escolar no pais vinha sendo implementado pelo WFP desde
1976 e, dada a necessidade de se iniciar uma transi¢do na
apropriagdo do Programa, foram feitos esforcos nesse
sentido com o apoio de varios parceiros, como o Governo
do Brasil, FAO e o préprio WFP. Foi entdo estabelecido entre
o WFP e o governo o periodo transicional de 2012 a 2015,
quando haveria uma transferéncia gradual da

tutela das escolas atendidas pelo Programa do

WEFP para o Governo. No periodo, todas escolas

que recebiam alimentacdo escolar fornecida

pelo WFP passaram a receber as refei¢cSes sob

gestdo do governo de Sdo Tomé e Principe.

Para viabilizar a transicdo e garantir
sustentabilidade do Programa, diversos
mecanismos legais e institucionais foram
fortalecidos ou criados. Dentre os marcos
principais do processo de transicdo, destaca-
seapublicagdo da Lei 4/2012 que cria o PNASE,
define sua atuacdo, estabelece principios de
gestdo, fiscalizacdo e financiamento, bem como
define os atores responsaveis pelo PNASE
dentro da Direc¢do Geral da Administracdo
Escolar (DGAE) do MEES.

Ainda, a cooperagdo com o Brasil e a FAO gerou
produtos importantes da institucionalizagdo
do PNASE, como a criacdo e divulgacdo de
uma marca para o Programa, mapeamento
das disponibilidades dos produtos locais
para a Alimentacdo Escolar, capacitagao dos
quadros de pessoal dedicados ao PNASE e
fortalecimento dos principios nutricionais do
programa em sua implementacdo. No que diz
respeito a institucionaliza¢do de um programa
de tal dimensdo e de sua percepcao pelos
beneficidrios como um direito civico, estes
sdo marcos importantes no caminho para um
programa perene de Estado. No entanto, a Lei
ainda carece de regulamentacdo em varios
aspectos e de maior apropriacdo por outros
atores envolvidos no PNASE que ndao o MEES.

Atualmente, além do WFP, que cumpre
papel de suporte ao PNASE e contribui com
investimentos estruturais para a execugdo

44649

do Programa, ha também outros parceiros que apoiam o
governo em sua execugdo por meio de reforcos técnicos e
investimentos em equipamentos e infraestrutura. A titulo
de exemplo, ha o projeto PRIASA I, do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), que previu aaquisicao de pequenos
equipamentos e reestrutura¢do de cantinas; outro exemplo
é a JICA, que disponibilizou uma camara frigorifica para
armazenamento de produtos pereciveis. Tais iniciativas
contribuem para a implementacdo do Programa, visto que
os recursos financeiros para investimentos estruturais
ainda sdo escassos.

RETRATO DO PNASE

COMO FUNCIONA?

TR

criancas receberam refeictes

BENEF'CIAR'OS em 89 creches e 176 escolas

269

béasicas, em 2017-2018

COBERTURA UNIVERSAL

sendo 89 creches e 176 escolas basicas
MODELO DE

IMPLEMENTACAO MlSTo

As escolas recebem alimentos comprados
a nivel central e complementam a refeicdo
com alimentos comprados localmente

< £ CESTA DE ALIMENTOS ¢ & ¢

composta de Tubérculos, Arroz, Feijdo, Oleo,
Sal, Aclcar, Farinha, Milho, Sumo, Leite,
Peixe, Hortalicas, Frutas e Coco

DURACAD
Escola basica com
duracdo total de 6 anos

180

DIAS

Figura 1 - PNASE em 2018
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Desenho

O desenho atual do PNASE é de um programa de
implementacdo mista. Dado o tamanho do territério e
nimero de escolas, ha distribuicdo de produtos secos
desde o nivel central conjugada com a descentralizacdo de
recursos financeiros provindos da contribuicdo dos pais
de alunos para as escolas. Tais recursos financeiros devem
ser implementados para a compra de géneros alimenticios
frescos - em sua absoluta maioria peixes e hortali¢as - e cobrir
pequenos gastos eventuais com lenha e utensilios, por exemplo.

A Coordenacdo Nacional do PNASE, ligada a Direccdo de
Administracdo Escolar (DAE), é responsavel pela gestdo do
Programa. Dentre as atribuicdes da Coordenagdo estdo
a elaboracdo do orcamento do PNASE e sua inclusdo na
previsdo orcamentdria anual do MEES, elaboracdo das
normas e procedimentos de implementa¢do do programa,
divulgacdo de suas atividades, sua monitoria e avaliacao,
bem como prestagdo de contas da implementagdo do PNASE.
Tal Coordenacdo é dedicada ao Programa e possui quadro
de especialistas em nutricdo, logistica e administracdo,
além de instalacdes préprias separadas do prédio do
MEES. Essas caracteristicas conferem ao PNASE um nivel
de institucionalizagdo bastante avancado em relagdo a
outros paises em transicdo recente de seus programas de
alimentagdo escolar. A Direccdo Administrativa e Financeira
(DAF) do MEES é responsavel por fornecer a Coordenagdo
0s recursos financeiros e pessoais necessarios a adequada
execucdo do Programa. A compra dos géneros alimenticios
secos, em grande escala, é executada pela DAF. O armazém
central, por sua vez, recebe os géneros alimenticios para
distribuicdo entre as escolas participantes do PNASE, em
quantias calculadas previamente pela equipe da Coordenacao.

A prestacdo de contas se da em caminho inverso, da escola
para a Coordenacdo, que por sua vez a submete a DAF.

Os pais de alunos, de forma voluntaria e incentivada, entregam
a escola de seus filhos, no inicio do ano letivo, uma quantia
aproximada de 150 dobras para o pré-escolar e 80 dobras para
0 ensino basico. O montante da escola é entdo depositado
em conta corrente dedicada e gerida pelo MEES, sendo entdo
contabilizada e deduzida de percentagem de cerca de 10%. O
valor liquido é entdo devolvido proporcionalmente as escolas,
baseado no nimero de alunos e sua faixa etaria. Dado seu
carater voluntario, a contribui¢do dos pais ndo é praticada por
todas as familias e apresenta ainda desequilibrios entre as
proéprias escolas. Ha casos de escolas que praticamente ndo
arrecadam recursos e escolas que arrecadam um montante
significativo de recursos. No entanto, como a redistribuicdo é
proporcional, essa contribuicdo dos pais exerce um papel de
reequilibrio nas desigualdades entre escolas, fazendo com
que escolas com dificuldades de arrecadacdo (cujas familias
atendidas sdo mais vulneraveis, por exemplo) recebam,
ainda assim, recursos financeiros para custear a alimentacgdo
escolar. Um entrevistado, responsavel por uma grande escola
na capital, diz ndo achar injusto o fato de sua escola enviar
ao MEES uma grande quantia no inicio do ano e receber de
volta apenas parte do dinheiro. Em seu entendimento, a
contribuicdo dos pais de alunos na capital, de melhor poder
aquisitivo, pode ajudar familias mais pobres que recebem
alimentacdo escolar em outras zonas do pais.

A Lei do PNASE estabelece ainda os Conselhos Distritais
de Fiscalizagdo. Tais conselhos, compostos por membros o
governo local, da sociedade civil, do ministério da educagdo
e da associacdo de pais e encarregados de educacdo, sdo
responsaveis por monitorar a implementagdo do Programa
nas escolas a nivel distrital.

AR o
0 .
o

PAGAMENTO

¢ PRESTAGAO DE CONTAS COORDENACAO

.
.
.
.

COORDENAGCAO NACIONAL

FORNECEDOR

DO PNASE

ALIMENTOS
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ARMAZEM

SUPERVISAO
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Figura 2 - Estrutura de operagéo do PNASE
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A Anadlise de Custo-Beneficio

METODOLOGIA

Dada a disponibilidade de dados necessarios para a andlise
em Sdo Tomé e Principe, o Centro de Exceléncia optou por
adotar a metodologia elaborada pelo WFP, em parceria com o
Boston Consulting Group (BCG). A metodologia em questdo é
um modelo econdbmico que analisa os custos monetarios da
implementacdo do programa de alimentagdo escolar e os seus
retornos econémicos estimados.

Esta ferramenta de analise de custos permite calcular os custos
envolvidos naimplementacdo do programa em suas diferentes
dimensdes. Aqui, usamos cinco categorias de custos:

1. Custos de produtos alimenticios (Commodities)

Estes custos se referem a compra dos géneros alimenticios
exclusivamente. Foram analisados registros do PNASE
relativos aos montantes e valor pago nos alimentos no ano
referente. A analise inclui a compra de peixes e hortalicas
adquiridos diretamente nas escolas, usando a contribuigao
dos pais. Nesses custos excluem os relacionados ao
transporte e armazenamento dos alimentos, que sdo
contabilizados na préxima categoria.

2. Custos de logistica, armazenamento e servicos

Nesta categoria sdo listados todos os servicos envolvidos
com a movimentacdo, armazenamento e distribuicdo dos
alimentos. Toda a estrutura de logistica deve ser envolvida
nesta categoria, incluindo o transporte dos alimentos até os
armazéns, a manuten¢do dos armazéns, custos de manuseio e
distribuicdo as escolas. Custos com combustivel para cozinhar
(lenha, gas ou outros) devem também ser considerados.

CATEGORIA

3. Custos de gestdo e administragao (inclui custos de
pessoal)

Sdo os custos de execucdo do programa relacionados
a gestdo, em todos o niveis. Aqui estdo custos de
deslocamento dos profissionais, eventos, monitoramento
e atividades de campo. Nao inclui custos de pessoal. Inclui
ainda os pagamentos de salarios e treinamentos para
manutencdo da equipe que implementa o Programa.
Inclui profissionais envolvidos integral ou parcialmente
no PNASE, em todos os niveis. Inclui coordenagao,
motoristas, cozinheiras, administradores e nutricionistas,
por exemplo.

4. Custos de capital

Inclui os bens tangiveis adquiridos no periodo analisado
em algum momento e em todos os niveis. Os equipamentos
gue possuem uma vida util longa sdo contabilizados de
forma proporcional, de forma a ndo causar uma distor¢do
nos dados do ano analisado. Alguns exemplos de custos
nesta categoria sdo materiais de escritério, utensilios
de cozinha, construcdo de estruturas relacionadas a
alimentacdo escolar e veiculos.

5. Custos da comunidade

O PNASE depende de contribui¢des financeiras ndo
somente dos pais, mas também de professores,
coordenadores e directores das escolas que implementam
o Programa. Esta categoria inclui a contribuicdo anual
em dinheiro paga pelos pais, doac¢bes recebidas por
empresas, pequenas compras feitas no dia-a-dia da escola
(principalmente de utensilios de cozinha).

DESCRICAO

Custos de produtos alimenticios
(Commodities)

Custos exclusivamente dos alimentos usados no Programa.

Custos de logistica, armazenamento
e servigos

Transporte dos géneros alimenticios, manutencdo de armazéns, lenha etc.

Custos de gestao e administragao
(inclui custos de pessoal)

Custos associados a execucdo do programa a nivel nacional, distrital e escolar. Inclui
workshops e outros eventos, campanhas na midia, monitoramento e avaliagdo etc.
Inclui ainda todos os salarios e beneficios associados as posi¢des dos profissionais
envolvidos na execucdo do programa em todos os niveis. Eventuais treinamentos de
pessoal também fazem parte.

Custos de capital

Trata-se de bens adquiridos usados em algum momento na gestdo do Programa.
Podem incluir equipamentos de escritério, prédios, veiculos, utensilios etc.

Custos da Comunidade

Contribuicdo financeira dos pais, doa¢des de empresas privadas, de funcionarios
das escolas ou qualquer tipo de bens e produtos recebidos pelas escolas para
implementacdo do programa.

Tabela 1 - Categorias de Custos
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Os beneficios gerados pela alimentacdo escolar estdo
amplamente apoiados por literatura cientifica e tocam
diferentes aspectos da vida dos beneficidrios diretos
(estudantes) e indiretos (comunidade escolar, agricultores,
familias dos beneficiarios). Nesta metodologia, serao
considerados e quantificados os seguintes beneficios:

a) Transferéncia de Valor

O alimento consumido pelo aluno na escola é uma
transferéncia monetaria para os domicilios em um valor
equivalente ao daquela refeicdo. A transferéncia de valor
é entdo considerada uma renda adicional para aquela
familia.

b) Retorno de Investimento

A transferéncia de valor, por meio do alimento, aos
domicilios pode redirecionar o wuso dos recursos
economizados para investimento em ativos produtivos.

c) Aumento de produtividade

A alimentacdo escolar promove acesso a educacdo e maior
aprendizado, podendo ainda contribuir para combater a

deficiéncia de micronutrientes e, assim, promover saude.
Uma crianca saudavel tem seu potencial de aprendizado
aumentado e possibilita uma vida adulta mais produtiva.
O aumento na produtividade, neste caso, é dado por
melhores salarios como resultado de melhor educacao.
Além disso, como resultado de melhor nutri¢gdo durante
os anos escolares, o aluno tera mais anos produtivos no
futuro, gerando maior produtividade total ao longo de sua
vida.

d) Vida mais saudavel

Maiores ganhos por conta de uma vida mais saudavel
vém de duas fontes: (i) evitam-se gastos privados com
assisténcia médicas, como efeito de uma vida mais
saudavel, resultado direto da alimentacdo escolar; (ii)
evitam-se gastos publicos com assisténcia médica, como
efeitode umavida mais saudavel das criangas beneficiarias,
resultado direto da alimentacdo escolar.

e) Igualdade de Género

Reducdo da desigualdade de género em razdo do acesso a
educacdo e a intervencdes em saude.

As limitacdes do modelo

Este modelo de analise de custo-beneficio é usado em
diferentes contextos e, por isso, devemos aqui destacar
as adaptacdes e ressalvas feitas quanto a sua utilizagdo.
O PNASE é um programa de caracteristicas Unicas e
estas devem ser observadas quando olharmos para os
resultados e dados disponiveis.

1. Grupo de controle

Como o PNASE tem carater universal desde a aprovagao
da Lei, em 2012, ndo ha parametros para o uso de grupo
de controle nesta analise. Os dados usados para grupo
de controle (escolas sem alimentagdo escolar) sdo os
indicadores pré-Lei 4/2012.

2. Custos da Comunidade

Os valores contabilizados de origem da comunidade
escolar usados na analise representam uma média dos
valores reportados pelos entrevistados durante visitas
em setembro de 2018. Foram visitadas apenas 4 escolas,
de diferentes caracteristicas, mas que apresentaram um
padrdo no consumo de lenha, utensilios e outros insumos
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vindos de doac¢des de professores, diretores, pais e
instituicGes proximas as escolas. Ja os valores monetarios
coletados dos pais anualmente estdo devidamente
registrados pela Coordenacdo do PNASE e foram aqui
considerados.

3. Cardapios

Embora o PNASE seja um programa que prevé refeicdes
equilibradas, planejadas dentro de um cardapio elaborado
por uma nutricionista, este modelo ndo mede os efeitos
positivos desta dieta variada dos beneficiarios.

4. Agricultura local

Este modelo nao diferencia a origem dos alimentos
servidos no Programa analisado. Embora o PNASE tenha,
na pratica, alimentos locais servidos aos alunos, o impacto
na agriculturalocal ndo pode ser medido pela metodologia
aqui utilizada. E possivel, no entanto, perceber que
grande parte do montante dos recursos originarios da
contribuicdo dos pais é usado para compra de hortalicas e
peixes nos mercados locais.



Resultados

Resultados gerais

O PNASE, como operado hoje, apresenta projecdo de 6.9
délares de retorno para cada 1 délar investido. E um
retorno elevado que mostra que os ganhos ao longo da vida
do beneficiario sdo substantivos e devem ser valorizados.
No entanto, nota-se que a intermiténcia na alimentagao
escolar evita que esses ganhos sejam ainda maiores. No

ano escolar de 2017-2018, foram observados cerca de 100
dias com alimentagdo servida, em média, pelo PNASE. A lei
do PNASE estipula que a alimentacdo escolar deve cobrir
os cerca de 180 dias letivos anuais. Caso ndo houvesse
interrupcBes e os alunos tivessem recebido alimenta¢do
para todos os 180 dias letivos no periodo analisado, os
beneficios poderiam ser da ordem de 8.6 dolares para
cada 1 délar investido.

Custo-Beneficio Detalhado para Sao Tomé e Principe

ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

valor médio por beneficiario, USD

Beneficio Transferéncia Retornode  Aumento de Vida mais Igualdade
Total de Valor Investimento  produtividade saudavel de Género

Figura 1 - Cendrio para 100 dias de alimenta¢do

ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

valor médio por beneficiario, USD

Custos de Custos de logistica, Custos de gestao Capital Custos da Total
produtos armazenamento e administracdo costs Comunidade Cost
alimenticios e servicos (inclui pessoal)
(Commodities)
5 14
z4 1 L """ 2 .. _6_
Custos de Custos de logistica, Custos de gestao Capital Custos da Total
produtos armazenamento e administragéo costs Comunidade Cost
alimenticios e servicos (inclui pessoal)
(Commodities)

Aumento de
produtividade

Retorno de
Investimento

Vida mais
saudavel

Beneficio Transferéncia
Total de Valor

Igualdade
de Género

Figura 2 - Cendrio para 180 dias de alimenta¢do
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PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS

O modelo usado nesta andlise baseia-se em dados de literatura cientifica disponivel internacionalmente e utilizados

para as mais diversas andlises econométricas.

Os dados macroecondmicos sdo coletados e divulgados com frequéncias distintas pelas institui¢cdes responsaveis,
inclusive 6rgdos nacionais de estatistica e economia. Sendo assim, foram usados para cada indicador os dados mais
recentes disponiveis, podendo ser anteriores ao periodo analisado.

BREVE RESUMO DOS DADOS USADOS E DO ESCOPO DE ANALISE (PRIMARIA + BERCARIO)

VARIAVEL METRICA VALOR
Taxa de crescimento do PIB 4,18%
PIB per capita (USD/ano) 1411
RNBi per capita do quintil mais baixo % 8.40%
RNB per capita do quintil mais baixo (USD) 592.62
MACROECONOMICA Idade média de inicio da vida profissional 15
Idade média de fim da vida profissional 65
Expectativa de vida no nascimento 65.88
Taxa de cambio 20.92
Taxa de desconto 10%
Idade de inicio escolar 6
EDUCACIONAL Idade de fim escolar (basico) "
6

Anos de escola primaria

RESULTADOS DETALHADOQOS

Dado seu carater universal desde a aprovacdo da Lei
04/2012, foi considerado como grupo de controle todo o
publico-alvo do PNASE no periodo imediatamente antes
da efetivacdo da Lei. Portanto, os indicadores educacionais
usados para o grupo de controle sdo aqueles pré-PNASE,
quando a alimentagdo escolar ndo era universal em Sao
Tomé e Principe.

Esta analise utiliza o total de 44649 alunos beneficiados,
numero utilizado pelo PNASE para calculo de quantitativo
para distribuicdo dos alimentos. A proporg¢do de alunos
e alunas é de 51.10% para o sexo masculino e 48.90% do
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sexo feminino. Ndo ha dados disponiveis desagregados
por sexo para os indicadores educacionais e, portanto,
ndo é possivel apresentar resultados dos beneficios
também separados por sexo. Segundo informacdes da
Coordenacgao do PNASE, durante o ano analisado, foram
servidas refei¢cbes durante 100 dias letivos. Segundo a lei
do PNASE, a alimenta¢do deve ser servida pelo menos
durante 180 dias letivos. Sendo assim, optamos por
demonstrar uma simulacdo dos beneficios também para
a hipétese dos 180 dias de alimentagdo na se¢do anterior
(Resultados Gerais) deste relatério.

10



VARIAVEL

INDICADORES
DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

INDICADORES
EDUCACIONAIS

CUSTOS - VISAO GERAL

O custo global do PNASE, para o ano analisado, foi
contabilizado em STD 26.078.390,84 (aproximadamente
USD1.246.577,00), ou STD 584,07 (aproximadamente USD
27,92) por beneficiario por ano. Esse custo inclui todos os
custos fixos listados na se¢do de Metodologia, bem como

METRICA
Ndmero de alunos atendidos
Porcentagem de alunos do sexo masculino
Porcentagem de alunas do sexo feminino
Consumo calérico - parcela das necessidades diarias
Dias de alimentacao / ano
Taxa bruta de matricula (GER) no PNASE
Taxa bruta de matricula (GER) antes do PNASE
Taxa de frequéncia no PNASE

Taxa de frequéncia antes do PNASE
Taxa de abandono no PNASE
Taxa de abandono antes do PNASE

VALOR

44649
51.10%

48.90%
33%
da recomendacao
diaria
100°
97.30%
94.70%
94%
85.90%
2%
6.20%

os custos de alimentos. E importante que o investimento
no PNASE seja compreendido em toda sua complexidade
em termos de gestdo, logistica e controle de qualidade para
gue também possamos observar todos os retornos que o
programa pode trazer, conforme descrito na proxima secdo.

Custos - PNASE

CONTRIBUICAO
100/0 DOS PAIS ¢

0/ LENHAE
9% UTENSILIOS

1% oespesas correntEs
‘|°/° TREINAMENTO

190 =quipAmENTOS E UTENSILIOS
09/p 'NFRAESTRUTURA

309/ s~ iri0s

ALIMENTOS 480/0

Figura 2 - Propor¢do dos custos no PNASE

3 Numero de dias com alimentacdo escolar no periodo analisado (2017/2018)
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Como demonstra a figura acima, os alimentos ainda
configuram a por¢do mais representativa do PNASE,
mesmo considerando o cendrio analisado, quando apenas
100 dos 180 dias previstos para alimentagdo escolar foram
cumpridos. No entanto, todos os outros custos ocorrem
independente da quantidade de dias de alimentacdo
observados, podendo ser considerados custos fixos para
0 ano do programa.

A contribuicdo dos pais, por exemplo, representa
apenas 10% do custo total e mesmo assim foi descrita

por gestores nas escolas entrevistadas como essencial
para o funcionamento do programa. O pequeno recurso
repassado pelos pais as escolas possibilitou que os
gestores cobrissem pequenas despesas emergenciais com
utensilios e equipamentos que pararam de funcionar ou,
em sua maioria, foi empregado na compra de géneros
alimenticios frescos, no mercado local, como hortalicas
e até mesmo peixes. Enquanto o alimento adquirido pelo
PNASE é importado, esta pequena parcela de recurso
recebido dos pais é investida no mercado local, em
produtos produzidos na comunidade.

VARIAVEL METRICA VALOR*
PER CAPITA ANUAL Valor anual por aluno beneficiario (USD) 27.92
i Desparasitacao disponivel para criancas ;

DESPARASITAGCAO o |F:1a e Sim

WASH (AGUA,

SANEAMENTO E Infraestrutura sanitaria nas escolas (agua e sabao) Sim

HIGIENE)
Alimentos 659656
Salarios 407042
Inf ilitacs

CUSTO DO nfraestrutura (reabilitacao) 4131

PROGRAMA Equipamentos e utensilios 14485
Treinamento 13249
Despesas correntes (Agua, energia, telefone, 10880
combustivel, manutencao)

CUSTO DA Lenha e utensilios** 115538

COMUNIDADE Contribuicao dos pais 141915

*Fontes no final do relatério

**Estimativa feita com base em entrevistas a nivel de escolas e considerando valor de mercado dos itens relatados.

BENEFICIOS - VISAO GERAL

O retorno total por beneficiario no ano analisado é de
USD967 ao longo da vida de cada aluno que recebeu a
alimentacdo escolar. Amaior parcela do retorno observado
no PNASE foi em melhor educac¢do e maior produtividade
ao longo da vida, gerando um retorno de USD647 por
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beneficiario ao longo de sua vida. Destaca-se aqui a
diferenca de retorno para um ano em que os 180 dias
previstos na lei fossem dias com alimentacdo: o beneficio
total seria de USD1210, mais de 20% a mais de retorno.
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Beneficios do PNASE

100% —

80% |

60% |

40% |—

20% |—

0%

B Retorno de Investimento

8,38%
1,55%
3,10%

B sualdade de género

- Vida mais saudavel

I ~umento de produtividade
I Transferéncia de valor

66,91%

20,06%

Figura 3 - Visdo Geral dos Beneficios do PNASE

BENEFICIOS - BREAKDOWN POR CATEGORIA

Transferéncia de Valor

Responsavel por 20% do total do retorno investido no
PNASE, a transferéncia de valor neste caso representa o
valor monetario local dos alimentos servidos as criancas
nas escolas. Esse valor é equivalente ao montante que a
familia gastaria para oferecer uma refeicdo equivalente
aquela crianga. O PNASE gera uma transferéncia de valor
de USD194, ao longo de cinco anos, para aquela familia.

O maximo beneficio nesta categoria sera atingido
ao observar a quantidade de nutrientes e cardapio
determinados pela lei do PNASE, bem como a continuidade
do programa ao longo do ano letivo.

Esta analise considera:

+ O carddpio e quantidade de nutrientes
estabelecidos em lei pelo PNASE e utilizado como
referéncia no ano analisado;

+ 100 dias de alimenta¢do por ano (dias de fato
observados durante o ano analisado), sendo cinco anos
por aluno;

+ Valor equivalente de uma cesta de produtos no
mercado local.

Retorno de Investimento

Um dos efeitos da alimentagdo escolar é aliviar os gastos
familiares com alimentos, bem como reduzir o custo de
oportunidade de trabalho para a familia. Assim, a crianca
que esta frequentando a escola em vez de trabalhar para
trazerrendaparacasarecebealimentonaescola, eafamilia
ndo precisa arcar com o custo dessa refeicdo. Familias em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e inseguranca
alimentar tendem a gastar a maioria da sua renda com
alimentos. O retorno de investimento observado em um
ano do PNASE foi de USD 82 por crianga atendida.

Estas familias, atendidas pelo PNASE, podem entdo economizar
um pouco desses recursos e fazer outros pequenos
investimentos, como comprar pequenos animais (galinhas,
porcos), que oferecerdo mais alimentos para a familia por um
tempo ou simplesmente comprar mais alimentos e aumentar
a quantidade disponivel naquele domicilio.

Este modelo considera:

+ 15%* desse rendimento economizado usado
para esses micro investimentos ao longo de 5 anos; e

* Uma taxa de retorno do investimento da renda
adicional de 54%°

4 Growth Theory through the lens of development economics, Massachusetts Institute of Technology Department of Economics Working Paper Series, dezembro de 2004.

5 Média de dados obtidos em estudos de Banerjee Duflo em Retorno de Investimento (2004).
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Aumento de produtividade

Programas de alimentagdo escolar apresentam efeitos
tanto na quantidade quanto na qualidade da educacdo
recebida por seus beneficidrios. O principal indicador
observado é a taxa bruta de matricula, obtida pelo nimero
de alunos matriculados em determinado nivel escolar,
independentemente da idade, dividido pela populacdo
do grupo etario que oficialmente pertence aquele nivel
escolar.

No caso do PNASE, é observado efeito positivo na taxa
de matricula (97,3% contra 94,7% pré-PNASE), na taxa
de frequéncia (94% contra 85,9% pré-PNASE) e queda na
taxa de abandono (2% contra 6,2% pré-PNASE). Como o
PNASE é um programa universal em Sdo Tomé e Principe,
foi adotado como paréametro ndo-alimentagdo escolar o
periodo pré-2011, ano de aprovacdo da lei.

Ha de se observar que outros fatores socioeconémicos
também possuem impacto positivo na melhora destes
indicadores educacionais, especialmente durante uma
década. Por isso, este modelo considera dados empiricos
de outros paises do mundo, onde estudos comparativos
foram conduzidos e a mesma tendéncia foi observada.
Onde ha o incentivo adicional da alimentacdo na escola, os
pais sdo motivados a mandar seus filhos a escola e manté-
los frequentando as aulas ao longo do ano, especialmente
em contextos de inseguranca alimentar. Por esse motivo,
alunos beneficiados por programas de alimentagdo
escolar tendem a acumular um ndmero maior de anos de
educacdo que alunos nas mesmas condi¢Bes, mas que nao
recebem alimentag¢do na escola.

Indicadores Educacionais em Sao Tomé e Principe

TAXA DE MATRICULA

ajustada

120,0% 100,0%

100,0% )
80,0%

80,0%
60,0%
60,0%

40,0%
40,0%

20,0%
20,0% 200%

0,0% 0,0%

I Scm alimentagdo escolar
I Com alimentagdo escolar

Figura 4 - Indicadores Educacionais em SGo Tomé e Principe

Além de contribuir para a permanéncia das criancas na
escola, a alimentacdo escolar também possui melhora
na qualidade da educagdo dessas criangas durante o
periodo em que frequentam a escola. O alimento que os
alunos recebem oferece a energia necessaria para que
se concentrem e absorvam o conteddo ministrado pelos
professores, além de permitir que elas passem mais tempo
nasala de aula e tenham melhor performance escolar. Essa
melhoria no aproveitamento escolar é o que resulta em
maior produtividade futura para estudantes que recebem
alimentacao escolar gracas a dois fatores: a) mais anos de
educacdo geram melhores oportunidades de trabalho e
melhores salarios e b) mais anos em produtividade gragas
a mais condi¢des de salde conquistadas na infancia.
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TAXA DE FREQUENCIA

ajustada

I Sem alimentagdo escolar
I Com alimentagdo escolar

ABANDONO
ajustada
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
6,2%
o NN 2.0%,

I Sem alimentagdo escolar
I Com alimentagdo escolar

Esta metodologia usa como base a renda nacional per
capita (GNI, do inglés) do quintil inferior da populagdo
para determinar o aumento em produtividade. No caso de
Sdo Tomé, considerando dados de estudos empiricos que
concluem que cada ano adicional de educagdo gera um
aumento de cerca de 8% nos rendimentos futuros e que
melhorias em testes de aprendizado rendem até 11% no
aumento destes mesmos rendimentos futuros, a projecao
de aumento de renda futura para um aluno que receba
alimentacédo escolar no pais é de até USD1000 por ano.
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PROJECAO DA RENDA MEDIA

valor médio por beneficiario, USD
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Valor liquido criado pela alimentagéo escolar

Figura 5 - Projecdo de renda média

. Salario base

. Salario dos beneficidrios de alimentagdo escolar

Este componente dos beneficios do programa de alimentacdo escolar, que traz tamanho retorno no impacto educacional
nos alunos que recebem os alimentos na escola, mas também para seus rendimentos futuros, os quais beneficiardo
também as suas familias e a economia do pais, corresponde a grande parcela do retorno do investimento no PNASE: 66,7%.

Vida mais saudavel

Alingestdo diaria de refei¢cdes nutritivas, com base na idade
da crianga e quantidades adequadas, reduz drasticamente
as chances dos alunos que recebem alimentagdo escolar
desenvolverem subnutricdo e problemas de salde
ao longo da vida. O PNASE possui, em seu desenho,
preocupacdo com o aporte calérico e requisitos minimos
de macro e microcalorias servidas aos alunos. Além disso,
entidades de salide atuam na desparasitagao de criangas
em idade escolar. Ao promover uma melhora geral na
salde de uma crianca, o PNASE afeta positivamente os
custos dos sistemas de saude publica e privada.

O PNASE determina que o programa é responsavel por
atender 33% das necessidades caléricas diarias das
criancas atendidas pelo programa. Além disso, o cardapio
sugerido no ano analisado cobre 2% das necessidades
diarias de vitamina A, 42% de ferro e 74% de iodo. Essas
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diretrizes nutricionais do programa sdo de extrema
relevancia para o maximo impacto nos seus beneficiarios.
Considerando esses parametros nutricionais, os Anos
de Vida Perdidos por Incapacidade (DALY) sdo reduzidos
em 4,09% em Sdo Tomé e Principe. Isso significa que, ao
ser atendido pelo PNASE durante 5 anos, um aluno tem
a expectativa de viver 4,09% anos a mais em atividade
produtiva e saudavel.

Além disso, ha a reducdo de gastos com atendimento de
saude tanto para a familia quanto para o Estado. Estima-se
gue cada pessoa gaste, em média, USD41,94 em cuidados
privados de saude e o Estado tenha gastos da ordem
de USD16,30 por ano com cada habitante em Sdo Tomé
e Principe. O PNASE pode reduzir, sozinho, esses custos
totais em USD16,33 por pessoa beneficiada, anualmente.
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DESCRICAO BENEFICIO
Reducdo nos gastos Numero de anos com alimentagdo escolar 5
em satde Gastos com saude evitados por melhor nutri¢do (anual) UsD2,38

Ingestdo caldrica diaria provida pela alimentagao escolar 33%

Reducao nos DALY por
melhorias nutricionais Valor monetario padrdo de um DALY (PIB per capita) USD1921,28
e em higiene
Redugdo pos PALY por Reducdo de DALY por desparasitacao (%) 0,0002
desparasitacao

Igualdade de Género

Onde alimentacdo escolar ndo é oferecida, € comum
que indices de abandono, frequéncia e matricula sejam
piores para meninos. Onde o programa existe, observam-
se indices mais parecidos para meninos e meninas. As
provaveis causas disso sdo o ingresso precoce no trabalho
dos meninos, ou entdo, onde o grupo desfavorecido é o
das meninas, casamento precoce das meninas.

O PNASE é um grande incentivo para que os pais mandem

2020 | Analise de Custo-Beneficio Sao Tomé e Principe

suas criangas para as escolas, independente do género.
No caso de Sdo Tomé e Principe, ndo obtivemos acesso a
dados educacionais desagregados por género. De qualquer
forma, o PNASE ndo faz distin¢do entre seus beneficiarios
nem entre as escolas atendidas pelo programa. Este
modelo considerou, entdo, apenas os dados de saude,
gue mostraram uma reducdo na lacuna dos DALY entre
homens e mulheres atendidos, pelo programa na infancia,
de USD19,45 por familia beneficiada.
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RECOMENDAGCOES

O PNASE conta com forte quadro normativo, determinado
pelaLeino.4/2012,umcorpotécnicodedicadoaoprograma,
com infraestrutura de operacdo e determinada autonomia
para execuc¢do do programa. Apesar de ser um pais com
dimensdes territoriais consideradas pequenas, desafios
de gestdo, monitoramento e logistica estdo ainda assim
presentes. A gestdo centralizada do programa na capital
é viavel, desde que alguns aspectos da implementagao
possam ser descentralizados aos distritos. O por vezes
dificil acesso a ilha de Principe dificulta ainda mais a
chegada dos suprimentos e dos técnicos responsaveis as
escolas do local.

Além disso, o Programa vem enfrentando sérios cortes de
recursos. Quando os dados desta analise foram coletados,
em agosto de 2018, o PNASE ja operava com dias
reduzidos. Dos 180 dias de alimentagado estabelecidos em
sua lei, o programa s6 conseguiu atender as escolas por
cerca de 100 dias. Essa quebra no fornecimento gera um
impacto 20% menor do programa, desconfiancga dos pais e
dificuldades nas escolas. A nivel das escolas, foi observado
um esfor¢o por parte dos funciondrios e comunidade
para a constru¢ao e manutencdo dos espacos dedicados
a preparacdo, armazenamento e consumo dos alimentos.

A integracdo com a producdo local ainda se encontra
em estagio elementar. H& producdo local de alimentos
disponivel e estudos recentes tentam mapea-la e integra-
la ao PNASE na medida do possivel, mas o programa ainda
depende da importagao de alimentos.

Considerando os grandes desafios enfrentados pelo
PNASE, as recomendacdes seguintes sdo feitas para o
maximo impacto do programa, bem como a garantia de
sua sustentabilidade.

1. Viabilizar a alimentacdo em todos os dias
letivos. Apesar da Lei 4/2012, hd uma dificuldade em
garantir recursos para a compra de alimentos de forma
suficiente para o ano inteiro. Como as simula¢des
mostram, ha uma perda de cerca de 20% do potencial de

i Renda Nacional Bruta
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impacto do PNASE ao reduzir os dias com alimentagdo
de 180 para 100. E necessario garantir recursos perenes
para a compra de alimentos, seja via orcamento publico,
seja com a ajuda de parceiros que podem viabilizar a
disponibilidade de alimentos para o ano inteiro.

2. Assegurar maiores investimentos para
a infraestrutura nas escolas, como construgcdo de
cantinas, locais para armazenamento e aquisicao
de utensilios. Essa infraestrutura basica, apesar de
representar significativo investimento inicial, tem uma
durabilidade de longo ou médio prazo, trazendo imenso
retorno em termos de reducdo de desperdicio, melhoras
nas condi¢bes de higiene para os alunos e de trabalho
para as cozinheiras.

3. Regulamentacdo de aspectos especificos
em lei - O funcionamento das entidades de execucao
e fiscalizacdo do PNASE (Artigo 8), que podem exercer
papel essencial no monitoramento e fortalecimento
institucional do Programa;

4. Sazonalidade - Considerar disponibilidade
de produtos locais na elaboragdo dos cardapios e nos
esforcos de integracdo com a agricultura local. E uma
oportunidade de incrementar o impacto do PNASE.
Requer forte envolvimento da equipe de nutricdo e
coordenagdo com setor de agricultura.

O PNASE é um programa de alimenta¢do escolar bem
estruturado, ja conta com quadro técnico dedicado e
legislacdo especifica. Os desafios de financiamento tém
sido a principal barreira para sua plena implementacao.
Esta analise mostra que mesmo com a dificuldade em
implementar o programa durante todos os dias letivos, ha
um retorno significativo de 6.9 para cada dolar investido,
tornando o PNASE uma importante ferramenta de
promocdo da educagdo no pais.
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