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INTRODUCAO

O Brasil possui um dos maiores e mais estabelecidos programas de alimentacdo escolar do
mundo, servindo diariamente a mais de 40 milhdes de alunos em todas as regides do pais. Imple-
mentar esse programa em um pais de dimensdes continentais e com rica variedade étnica
requer constante inovacao, além de atencdo continua as necessidades proprias de cada comuni-
dade.

O presente policy brief ira apresentar os desafios e solu¢gdes na oferta de alimentacgcio escolar
a populag¢des indigenas, através da experiéncia bem-sucedida de adequag¢ido do Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) as necessidades e contexto de comunidades tradi-
cionais no Amazonas. Uma das chaves para o sucesso da iniciativa foi a compra publica de insu-
mos alimentares diretamente do produtor indigena, préximo as escolas, nas aldeias e comunida-
des, garantindo que a cultura alimentar daqueles povos esteja refletida no cardapio escolar e, ao
mesmo tempo, apoiando os agricultores familiares locais.
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O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

(PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) brasileiro oferece alimentacao escolar
e atividades educativas sobre alimentacao e
nutricdo a todos os alunos de escolas publicas
em 200 dias letivos por ano, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento, a aprendi-
zagem e o desempenho escolar, bem como a
criacdo de habitos alimentares saudaveis nos
alunos em idade escolar do pais.

O PNAE atende a estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica brasileira,
através do regime de colaboracdo e adminis-
tracdo compartilhada entre os diferentes entes
da federacdo. O governo federal repassa a
estados, municipios e escolas federais valores
financeiros de carater suplementar, conforme
o0 numero de matriculados em cada rede de
ensino. Os érgdos locais sdo entdo responsa-
veis pela compra de alimentos e implementa-
cdo do programa na ponta.

No que se refere a alimentacdo escolar indige-
na, é importante observar que o Programa
prioriza as comunidades tradicionais indige-
nas quanto a aquisicdo de géneros da Agricul-

tura Familiar, ao cardapio de acordo com a
cultura alimentar, bem como ao diferenciar o
valor do per capita repassado aos alunos
matriculados em areas indigenas.

A priorizacdo das comunidades tradicionais
indigenas esta presente nas diretrizes da
alimentacdo escolar definas em Lei. Nesse
sentido, se destacam algumas determinacdes
dos normativos que regem o Programa Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar (PNAE) sobre o
tema:

m Os cardapios devem atender as especi-
ficidades culturais das comunidades indige-
nas, sendo que devem ser atendidas, no
minimo 30% das necessidades nutricionais de
energia, macronutrientes e micronutrientes
prioritarios, por refeicdo ofertada. No caso de
serem ofertadas trés refeicdes, no minimo 70%
das necessidades nutricionais devem ser aten-
didas.

m Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE ao PNAE, no minimo
30% devem ser utilizados na aquisicdo de
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géneros alimenticios diretamente da Agricul-
tura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
ou suas organizacdes. Destaca-se que as comu-
nidades tradicionais indigenas fazem parte dos
grupos prioritarios para a selecao dos fornece-
dores de produtos para a alimentacado escolar.

B O FNDE recomenda que o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) dos Estados e dos
Municipios que possuam alunos matriculados
em escolas localizadas em areas indigenas tenha,

em sua composicdo, pelo menos um membro
representante dos povos ou comunidades tradi-
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cionais.

B O PNAE transfere per capita diferencia-
dos para atendimento aos estudantes matricula-
dos em areas indigenas. Enquanto o valor per
capita para oferta da alimentacdo escolar do
estudante matriculados no ensino fundamental e
médio é de R$ 0,36, o valor per capita para os
estudantes matriculados em escolas de educa-
cao basica localizadas em areas indigenas é de
R$ 0,64.

A EDUCAGCAO ESCOLAR
INDIGENA

Os povos indigenas brasileiros sdo as comuni-
dades nativas ou originarias, habitantes do
territério desde antes da colonizacdo do Brasil
por Portugal. Sao populacdes distintas e
diversas, com identidades uUnicas e que pos-
suem fortes lacos com os seus territdrios e
suas tradicdes. A populacdo indigena do pais
é de quase 1 milhdo de pessoas, com mais de
300 etnias distribuidas em cerca de 7.000
localidades'. Grande parte dessa populacao se
concentra na regido Norte e Nordeste do pais
e enfrenta muitos desafios socioeconémicos e
situacdo de vulnerabilidade social.

A legislacao nacional prevé o direito dos
povos indigenas a uma educacdo escolar
especifica, diferenciada, intercultural, bilin-
gue/multilingue e comunitaria2. A Educacéo
Escolar Indigena é regulamentada por diretri-
zes proprias do Ministério da Educacao, de
forma a observar a territorialidade dos povos
indigenas e respeitando suas necessidades e
especificidades. Em 2020, o pais contava com
cerca 4.000 escolas indigenas e mais de
250.000 alunos matriculados?3.
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A ALIMENTACAO ESCOLAR INDIGENA

Um dos fatores culturais que caracterizam as
comunidades indigenas é a alimentacdo. A
preservacdo de modos de preparo dos alimen-
tos, bem como o uso de alimentos caracteristi-
cos de cada populacédo, é importante para a
manutencdo da memodria,da identidade e da
salde dos povos indigenas.

Tanto as diretrizes da educacdo escolar indi-
gena como as do PNAE preveem o respeito as
tradicdes alimentares dos povos indigenas. A
alimentac¢do escolar deve respeitar as prati-
cas tradicionais que fazem parte da preferén-
cia alimentar da comunidade, com elabora-
¢do de cardapios e compra de insumos
alimentares integrados aos habitos locais.

Além da preocupacao em valorizar as culturas
tradicionais, o PNAE considera também a
situacao de vulnerabilidade social enfrentada
historicamente pelos povos indigenas, o que
resulta em indices de maior déficit nutricional
em comparacao ao conjunto da populacdo. O
Programa determina que o cardapio elabora-
do para escolas inseridas em comunidades
indigenas deve atingir no minimo 30% das
necessidades nutricionais didrias dos alunos.
Isso significa um percentual superior aos 20%
de necessidades nutricionais diarias estipula-
dos para o cardapio destinado aos demais
alunos da rede publica de educacdo matricula-
dos em periodo parcial. Por essas razbdes, o
recurso federal destinado a alunos indigenas é
superior.

COMPRA DE ALIMENTOS PRODUZIDOS PELOS
POVOS INDIGENAS PARA O PNAE

Uma das estratégias adotadas pelo Brasil para
assegurar a qualidade da alimentacao escolar
estd na aquisicdo direta de alimentos da agri-
cultura familiar. E, no caso de escolas indige-
nas, a agricultura familiar possui um papel
ainda mais central, contribuindo diretamente
para a adequacdo dos cardapios a cultura
alimentar.

A legislacdo do PNAE determina que um
minimo de 30% dos recursos financeiros
repassados pelo governo federal deve ser

utilizado na aquisi¢cido de alimentos prove-
nientes da agricultura familiar, do empreen-
dedor familiar rural ou de suas organizag¢oes.
Além disso, nas compras publicas devem ser
priorizados os produtores de assentamentos
da reforma agraria, de comunidades tradicio-
nais indigenas ¢ de comunidades quilombo-
las. Para isto, estes precisam estar devidamen-
te registrados com a Declaracdo de Aptidao
do Pronaf (DAP), instrumento de identificacado
do agricultor familiar utilizado para o acesso
as politicas publicas.

Foto: FNDE
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Dessa forma, o PNAE busca ndo apenas
garantir a seguran¢a alimentar dos alunos de
comunidades tradicionais, mas também ter
impactos significativos nos avang¢os socioe-
conémica dos territérios rurais e seus arran-
jos produtivos.

Apesar de possuir um histérico de sucesso em
sua implementacdo, o processo de aquisi¢cao
de alimentos da agricultura familiar para o
PNAE pode apresentar desafios, particular-
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mente em areas remotas. No estado do Ama-
zonas, uma iniciativa de sucesso foi implemen-
tada em 2017 para melhor viabilizar as com-
pras publicas para a populacdo indigena, que
sera apresentada no item a seguir. A proposta
surgiu apos a constatacdo da oferta inadequa-
da de alimentos de acordo com a cultura dos
povos indigenas e da dificuldade da insercao
de alimentos dos agricultores familiares da
propria comunidade.

O CASO DO AMAZONAS: A COMPRAS DE ALIMENTOS

PARA ESCOLAS INDIGENAS

O Amazonas € um estado brasileiro da regido
Norte do pais, destacando-se por ser a maior
unidade da federacdo em extensado territorial.
A maior parte do territério é de floresta tropi-
cal, abrigando parcela significativa da Floresta
Amazbnica e sua ampla biodiversidade. A den-
sidade populacional é extremamente baixa,
com a maioria das cidades estando concentra-
das ao longo de vias navegaveis e sendo aces-
siveis apenas por barco ou avido. Por essas
razdes, o transporte e a logistica de alimentos
representam desafios constantes para a
alimentacao escolar.

De acordo com a prestacdo de contas envia-
das ao governo federal, em 2016 apenas 21%
dos municipios amazonenses cumpriu a obri-
gatoriedade minima de compras da agricultura
familiar. Dos 62 municipios do estado, 55% nao
adquiriram nenhum alimento dos agricultores
locais* Para investigar as causas desse proble-
ma e garantir os direitos dos povos indigenas a
alimentacdo escolar adequada, foi instituida
em 2016 a Comissao de Alimentos Tradicionais
dos Povos no Amazonas (Catrapoa).

A Catrapoa € uma articulacdo entre institui-
cbes dos governos federal, estadual e munici-
pal, movimentos e liderancas indigenas, de
comunidades tradicionais e organizacdes da
sociedade civil, lideradas pelo Ministério Publi-
co Federal do Amazonas. A Comissao busca
solucdes adequadas aos desafios da alimenta-
cdo escolar entre povos indigenas e comunida-
des tradicionais, bem como viabiliza o acesso
as compras publicas a este publico.
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A ideia de reunir essas instituicdes nasceu de
uma visita do Ministério Publico Federal do
Amazonas a terra indigena Yanomami, em que
se constatou que a logistica dificultava o esco-
amento da producdo e o fornecimento da
alimentacdo as escolas indigenas no estado.
Quando chegavam alimentos, estes eram
muitas vezes descontextualizados da cultura
destes povos, de baixa qualidade e industriali-
zados. Por outro lado, se observava forte
producao de agricultura familiar nas comuni-
dades indigenas que nao estava sendo com-
prada para a alimentacdo escolar, apesar de
ofertar qualidade nutricional superior e valores
mais acessiveis.

Apods diversas reunides ao longo de 2016 e
2017, o grupo verificou a existéncia de
varias dificuldades para a compra direta de
produtos alimenticios indigenas para as
suas aldeias. Dentre elas estao:

1. Legislacdo nacional que regula os
aspectos sanitarios ndao comtempla as
formas tradicionais de producdo e consu-
mo;

2. Dificuldade de emissao da decla-
racdo de aptiddao do produtor rural indige-
na para esse tipo de compra publica;

3. Desconhecimento e a omissao
dos gestores publicos sobre o cumprimen-
to da obrigatoriedade de aquisicao de pro-
dutos da agricultura familiar;

4. Falta de conhecimento e necessi-
dade de formacdao de agricultores indige-
nas sobre as politicas de compras publicas,
0s requisitos para acessa-las e a possibili-
dade de reivindicacdo do cumprimento da
legislacao.

Para enfrentar esse desafio, os o&rgaos
publicos elaboraram uma Nota Técnica®
que considera a existéncia do autoconsu-
mo, processo que engloba da producédo até
o consumo final nas aldeias. Ele é observa-
do em um contexto familiar, de mecanis-
mos tradicionais alimentares da cultura
dos povos indigenas, que respeita suas
técnicas e possibilita que estes alimentos
sejam consumidos pelos estudantes de
modo condizente a seus costumes. O
documento permite a compra institucional
de produtos de origem animal e processa-
dos vegetais produzidos na prdpria comu-
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nidade, ou no entorno prdéximo,
exigéncia dos registros sanitarios.

sem a

A medida possibilitou tanto a venda da
producdo das comunidades como a redu-
cao dos gastos publicos com transporte
dos alimentos. Além disso, também buscou
reconhecer que os alimentos produzidos
nas aldeias devem ser os primeiros consi-
derados no momento da elaboracdao de
Chamadas Publicas, no atendimento a Lei
da Alimentacdo Escolar. Essa € uma moda-
lidade de compra direta, com aval das
agéncias reguladoras, respeitando as
normas sanitarias, de acordo com o previs-
to no PNAE.

A emissdao da nota técnica foi acompanha-
da de diversas outras atividades para
viabilizar as compras publicas de agricul-
tores indigenas entre 2017 e 2018, incluin-
do:

B Oficinas de capacitacdo para os
diferentes atores locais sobre a alimenta-
cdo escolar indigena;

B Pactuacdo de termos de compro-
missos com os decisores locais;

B Implementacdo de projetos pilotos
com chamadas publicas diferenciadas para
agricultores indigenas;

B Articulacdo com os érgdos de assis-
téncia rural para expedir a documentacao
necessaria para os agricultores indigenas
serem aptos a participar das compras
publicas;

B Envio de recomendacdes formais de
implementacdo da legislacao pelo Ministé-
rio Publico aos gestores municipais, desta-
cando que o descumprimento pode acar-
retar responsabilizacdo ao gestor executi-
vo do municipio ou estado;

B Monitoramento das chamadas
publicas e elaboracdo de um modelo espe-
cifico de edital para povos indigenas;

B Acompanhamento e apoio continuo
dos gestores publicos municipais.

A consolidacdo desta iniciativa foi possivel
devido a atuacdo em rede das diversas
instituicbes envolvidas e o trabalho
intenso gerou resultados rapidos. Nos anos
de 2019 e 2020, mais de um terco dos
municipios do estado realizaram compras
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e entregas de produtos em aldeias e comuni-
dades indigenas, movimentando cerca de R$3
milhdes de reais e beneficiando pelo menos
350 produtores indigenas, 200 escolas e 20
mil estudantes® Em S&o Gabriel da Cachoeira,
municipio com maior populacao indigena do
pais, as propostas de vendas de agricultores
familiares locais atingiram 100% do valor
repassado pelo FNDE ao municipio pelo
PNAE, em 2020.
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A experiéncia do PNAE indigena no Amazonas
implementada pela Catrapoa mostrou diver-
sos beneficios da ampla insercdo de produtos
da alimentacdo tradicional destes povos na
alimentacdo escolar, incluindo produtos de
origem animal e processados vegetais, com
adequacdo das normas sanitarias a cultura e
tradicdo destes povos.

Dentre esses beneficios destacam-se a gera-
cdo de renda, a valorizacdo da biodiversidade
e do etnoconhecimento local e a melhoria da
gualidade da alimentacdo nas escolas. Esses
contribuem assim a soberania e seguranca
alimentar e nutricional, ao direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) das comuni-
dades, ao incentivo a economia local e a redu-
cdo de gastos publicos e do impacto ambien-
tal.

A consolidacdo desta iniciativa foi possivel
devido a atuacdo em rede das diversas insti-
tuicdes que formam a Comissdo. Estas parce-
rias sdo fundamentais para superar e buscar
solucdes conjuntas para os desafios e entra-
ves, especialmente na regido amazdnica,
como a questdo logistica, formacado e assesso-
ria técnica aos povos indigenas e comunida-
des tradicionais e emissdo de documentos.

Em 2020, foi publicada uma nova Nota Técni-
ca Nacional (N2 3/2020/63CCR/MPF’), que
estende a todo o pais as garantias dadas pela
Nota Técnica do estado do Amazonas. Ela
torna possivel expandir e replicar a boa pratica
nos outros estados, expandindo o direito ao
autoconsumo a todos os povos e comunida-
des tradicionais do Brasil e facilitando a oferta
de alimentos saudaveis a todos os alunos de
ensino basico brasileiros.

No entanto, é importante haver articulacdo
entre os atores que desejam implementar a
pratica no territério com os o6rgdos regula-
mentadores locais e os executores das politi-
cas de compras (como as Secretarias de
Producédo e de Educacédo), bem como buscar
sensibilizacdo na aplicacdo da nota técnica.
Dessa forma, garante-se a geracdo de renda, a
alimentacdo adequada e o respeito a cultura e
modo de vida destes povos, além do cumpri-
mento da obrigacdo legal de compra de no
minimo 30% (podendo chegar em 100%) do
recurso do PNAE proveniente da agricultura
familiar com prioridade a estes grupos.
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PANDEMIA E AMPLIAGCAO DO MARCO JURIDICO

Com o inicio da pandemia da Covid-19 em
2020, houve a necessidade de medidas de
isolamento social, especialmente para povos
indigenas e tradicionais. Diante da declaracéao
da Organizacdao Mundial da Saude (OMS) de
emergéncia em saude publica e levando em
consideracdo a suspensdo das aulas nos esta-
dos da federacdo devido a pandemia, o PNAE
passa por mudancas temporarias em sua
execucdo. O érgado autorizou a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacao
basica, em carater excepcional durante o peri-
odo de suspensdao das aulas em razdo de
emergéncia ou calamidade publica.

Os povos indigenas, ao se isolarem em suas
comunidades, tiveram o escoamento e a

comercializacdo de seus produtos dificulta-
dos, comprometendo o fornecimento de
alimentacdo escolar nesse contexto. Porém,
devido as previsdes juridicas ja existentes atra-
vés das Notas Técnicas, o PNAE se adaptou:
0s agricultores conseguiram realizar a venda
de sua producdo localmente e os gestores
escolares ofertaram alimentacdo escolar aos
estudantes em formato de kit, conforme novo
regramento em tempos de emergéncia em
saude publica.

Essa conjuntura evidenciou ainda mais a
importdncia da aquisicdo de produtos da
propria comunidade e do papel-chave que a
alimentacdo escolar desempenha, contribuin-
do para garantir a soberania e seguranca
alimentar destes povos mesmo em momentos
de crise e extrema incerteza.

1 Base de Informacdes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas | Indigenas e Quilombolas 2019, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em

https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/sites/#/indigenas-e-quilombolas.

2 Constituicdo Federal de 1988, Art.231 e 232. Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, artigos 78 e 79. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm

Resolucdo CNE/CEB n2 3/1999 - Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_99.pdf

Lei 10.172/2001 - Plano Nacional da Educac&o, Cap.9. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm
3 Ministério da Educacéao, 2019. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/busca-geral/206-noticias/1084311476/75261-mec-trabalha-por-avancos-na-educacao-

escolar-indigena.

4 “Guia pratico: Alimentag¢do escolar indigena e de comunidades tradicionais”, Cap.l, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), 2020.

Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/

116-alimentacao-escolar?download=14172:guia-alimenta%C3%A7%C3%A30-ind%C3%ADgena-vfinal-sem-fichacatalografica-web
5 Nota Técnica N2 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/grupos-de-trabalho-1/educacao-indigena/

documentos/nota-tecnica-nota-publica/NTMERENDA21092017.pdf.

6“Guia pratico: Alimentagdo escolar indigena e de comunidades tradicionais”, Cap.2, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), 2020.

Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/116-alimentacao-escolar?download=14172:guia-alimenta

%C3I%AT7%C3I%A30-ind%C3%ADgena-vfinal-sem-fichacatalografica-web

7 Nota Técnica N2 3/2020/62CCR/MPF. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica/

2020/nota-tecnica-no-3-2020-6¢ccr-mpf.pdf
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