


Na ultima década,

governos e parceiros fizeram progressos
significativos na expansao da cobertura

dos programas de alimentacdo escolar. No
inicio de 2020, os programas nacionais de
alimentacao escolar entregavam refeicdes

a mais criancas do que nunca, tornando a
alimentacdo escolar a rede de seguranca social
mais extensa do mundo. Um em cada dois
alunos, ou 388 milhdes de estudantes, recebia
refeicdes escolares diariamente em pelo
menos 161 paises.

O avanco de programas de alimentac¢ao
escolar em diversos paises do mundo
contrasta com o estado da inseguranca
alimentar mundial, que se acentuou, ao longo
dos ultimos anos, atingindo dados alarmantes:
entre 702 milhdes e 828 milhdes de pessoas
estdo afetadas pela fome, um aumento de

150 milhdes desde o inicio da pandemia de
COVID-19. Em 2020, por exemplo, quase
todos os paises fecharam escolas, deixando
370 milhdes de criancas em idade escolar

sem acesso a uUnica refeicao da qual podiam
depender. Projeta-se que cerca de 670 milhdes
de pessoas, ou 8% da populacao mundial,
ainda estardo em situa¢ao de fome em 2030;
3,1 bilhdes de pessoas nao tiveram condicdes
de manter dietas saudaveis em 2020; e,
mesmo antes da crise sanitaria, 73 milhdes de
criancas em idade escolar ja estavam vivendo
em situacdo de extrema pobreza e fome, sem

acesso a alimentacao escolar em 60 paises.

Ao longo do ano de 2022, a pandemia de
COVID-19 continuou causando uma série de
desafios a niveis global, regional, nacional e
individual, afetando principalmente os paises
em desenvolvimento e, nesses, 0S grupos
mais vulneraveis. Soma-se a isso 0 aumento
da divida publica, disrup¢bes nas cadeias de
valor, a volatilidade e o aumento nos precos
internacionais de fertilizantes, combustiveis

e alimentos, especialmente dleos e trigo. A
guerra entre Ucrania e Russia exacerbou ainda
mais o cenario desafiador, ja afetado pela crise
climatica e pela desaceleracdo econdmica.

Frente a esse cenario, aumenta a necessidade
de os paises trabalharem juntos para
compartilhar conhecimentos e coordenar
estratégias para restabelecer e aprimorar
seus programas de alimentacdo escolar,
alavancando a assisténcia técnica por meio da
cooperacdo Sul-Sul trilateral.

Ao longo dos ultimos anos, os paises

de lingua portuguesa desenvolveram
experiéncias nacionais consideradas boas
praticas. Levando em consideracdo seus
diferentes contextos e os contributos de seus
planos estratégicos de pais (Country Strategic
Plans - CSP), elaborados em parceria com o
Programa Mundial de Alimentos (WFP), esses
paises conseguiram desenvolver estratégias
para diminuir a desnutricao crénica, a ma-
nutricdo e a pobreza.

Diante do exposto, no ambito da parceria com o Governo brasileiro, o Centro de Exceléncia

contra a Fome do Programa Mundial de Alimentos (WFP) no Brasil organizou e coordenou, em

parceria com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), ao longo de 2022 e 2023, uma série de trés reunides online com paises

de lingua portuguesa, com foco em:

- nutricao;

- alimentacao escolar vinculada a agricultura local; e

- monitoramento e avaliagao.




Os participantes foram convidados a demonstrar, através de apresentacdes curtas e diretas,
politicas, programas e iniciativas bem-sucedidos que foram implementados em seus paises, bem

como os desafios relacionados.

Também tiveram a oportunidade de discutir estratégias usadas para gerir programas
sustentaveis, marcos legais e politicas, apresentando exemplos que consideravam relevantes.

objetivos dos
encontros

- Aproximar as partes interessadas
e promover o dialogo entre
funcionarios de governos, agéncias
da ONU, academia, sociedade civil e
terceiro setor;

- Compartilhar conhecimentos e apoiar

a elaboracao de estratégias para

restabelecer e aprimorar os programas

de alimentacdo escolar;

- Apresentar experiéncias nacionais e

desafios comuns;

- ldentificar as melhores praticas

relacionadas com a alimentacao escolar;

» Promover a cooperacao Sul-Sul.

Nos ultimos doze anos, o Centro de Exceléncia
do WFP, em parceria com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e

a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)

do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),

tem atuado como um centro de dialogo
politico e de troca de conhecimentos, por

meio de reunides presenciais e através de sua
plataforma de Visita Virtual, sobre alimentacdo

escolar, agricultura familiar e nutricdo.
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Por meio da parceria com o governo brasileiro,
o Centro de Exceléncia do WFP tem facilitado
o intercambio entre o Brasil e dezenas

de paises do Sul global que desejam
conhecer experiéncias bem-sucedidas em
alimentacdo escolar, seguranca alimentar e
desenvolvimento agricola.


https://centrodeexcelencia.org.br/en/intercambios-virtuais/

reuniao 1

aspectos nutricionais dos programas de

alimentacao escolar

Refei¢cdes saudaveis contribuem para

formar os habitos alimentares das criancas
quando conectadas a praticas de educacao
alimentar e nutricional. Sdo parte essencial do
desenvolvimento de estratégias para diminuir
a desnutricdo crbnica, a ma-nutricao e a
pobreza.

Os paises de lingua portuguesa estao

na vanguarda de varias inovacdoes em
nutricdo. Ao longo dos anos, desenvolveram
estratégias para diminuir a desnutricao cronica
caracterizada por baixa altura em relacdo a
idade (stunting), a ma-nutricdo e a pobreza.

A primeira reunido online com paises
de lingua portuguesa ocorreu no dia
23 de agosto de 2022 e explorou temas
relacionados com os aspectos nutricionais
dos programas de alimentacao escolar:
- Fortificacdo de alimentos;
* Planejamento de cardapios;
« Suplementacao de nutrientes;
- Educagao em nutricao e saude;
» Comunicac¢do para a mudanca social e de
comportamento nas escolas;
» Desafios relacionados e como supera-los.

experiéncias dos paises

S,

ANGOLA

O Ministério da Educacdo de Angola, em parceria com o WFP, vem desenvolvendo uma
plataforma digital para o planejamento de cardapios escolares, chamada SMP PLUS. A
ferramenta tem o objetivo de criar menus econémicos e nutritivos e com componentes
locais. Também permite adaptac8es a diferentes localidades e publicos-alvos, o calculo de
LS micronutrientes e do custo de cada refei¢cdo, além do perfil alimentar, com a composicdo
de, por exemplo, proteinas, lipidios e carboidratos.



desafios
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Explicou que o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) passou por varias
modificagdes e hoje conta com a obrigatoriedade da atuacao de um profissional de
nutricdo em cada escola, com responsabilidades que vao além da elabora¢do do cardapio,
incluindo: coordenacdo das a¢des do programa nos estados e municipios, realizacao de
teste de aceitabilidade dos cardapios e treinamento de cozinheiros.

A Lei de Cantina Escolar, adotada pelo governo em 2019, determina que o programa,
que atende estudantes de 6 a 11 anos, inclua acbes de educacdo alimentar e nutricional
nas escolas e distribui¢do de kits de alimentos (take-home rations). Entre os principais
desafios enfrentados pelo pais estdo dificuldades para o calculo do valor do cardapio e a
escassez de profissionais de nutri¢do. O pais trabalha no treinamento de voluntarios, na
implementacao de compras locais de alimentos e em projetos de digitalizacao.

O programa nacional de alimentacdo escolar atende 215 mil alunos em 340 escolas de

42 distritos, cobrindo 30% das necessidades energéticas diarias e 20% das necessidades
de micronutrientes. Tem como pilares a melhoria do estado nutricional dos alunos, a
promocao da educacdo alimentar e nutricional nas escolas e o desenvolvimento de
habilidades agropecuarias. O pais trabalha em programas de fortificacdo alimentar para o
combate a deficiéncia de micronutrientes.

Criado em 2010, com apoio do WFP, o Programa Nacional de Alimentagdo e Saude Escolar
(PNASE) do pais passou a ser completamente administrado pelo governo em 2016. O
programa tem objetivo de criar habitos saudaveis, atendendo cerca de 50 mil alunos
entre 3 e 14 anos, o que corresponde a cerca de 25% da populagdo nacional. Os desafios
citados incluem monitoramento e avaliacdo, elevados precos das mercadorias locais

em comparagdo com alimentos importados, dificuldades logisticas e a necessidade de
regulacao da compra de produtos locais.

Apresentou um breve histérico do programa de alimentac¢do escolar no pais, que comegou
em 2005 como piloto do WFP e, em 2011, foi assumido pelo governo. Atualmente, o
programa atende criancas de 5 a 12 anos de idade em 13 municipios, totalizando 320 mil
criangas, ou 24% da populacdo timorense. Entre os desafios citados estdo o aumento do
preco de alimentos e combustiveis e a diminui¢do do orcamento destinado a alimentagao
escolar, além do monitoramento e padronizacdo da coleta de dados.

identificados

Gargalos de infraestrutura, escassez de profissionais de nutricao, aumento de custos e do preco
de alimentos importados, logistica inadequada, investimento insuficiente e necessidade de
melhoria no comprometimento de governos.

perguntas mais comuns

Ha diferengas na composicdo dos menus de acordo com a regido do pais onde sdo fornecidos
e com o grupo beneficiado pela alimentacdo escolar?

Como se da a colaboracdo entre o profissional de nutricdo e o agricultor familiar para a
definicao dos menus?

Como é feita a conservacao de alimentos e o transporte deles?

Ha algum tipo de diferenca nas cestas de alimentos distribuidas nas areas urbanas e nas

rurais no seu pais?



reuniao 2

alimentacdao escolar vinculada a

agricultura local

Os programas de alimentacdo escolar tém o
potencial de impactar tanto o consumo de
alimentos quanto os padrdes de producao,
especialmente quando vinculados a
agricultura local (home-grown school feeding
- HGSF). Considerada uma boa pratica, a
alimentacao escolar vinculada a agricultura
local tem o potencial de diminuir a pobreza
rural através do desenvolvimento de
mercados, gerando fontes de renda estaveis
e confidveis para os pequenos agricultores e
apoiando-0s na superac¢ao das barreiras que
impedem o aumento da produtividade e da
sustentabilidade.

A alimentacdo escolar vinculada a agricultura
local é estratégia importante para a criagcao
de sistemas alimentares resilientes, também
contribuindo para reduzir a necessidade de
importar alimentos e permitindo a inclusao
de alimentos organicos nas cadeias curtas de
producao.

Centrada no tema da alimentacao escolar
vinculada a agricultura local (HGSF), a
segunda reuniao online ocorreu em 8

de novembro de 2022. Na ocasiao, foram
discutidos temas, como:

» Compras locais e criagdo de mercados
alimentares estaveis;

* Inter-relacbes entre pequenos
agricultores e alimentos frescos,
acessiveis e nutritivos para refeicbes
escolares;

- Participagcdo comunitaria;

» Financiamento de programas
sustentaveis de alimentagao escolar
vinculada a agricultura local;

- Uso de novas tecnologias e abordagens
metodoldgicas.

Entre as inovac¢des citadas pelos paises
participantes, estao os decretos que
regulamentam as compras de alimentos da
agricultura familiar com percentuais minimos



para esses produtos, a criacdo de hortas comunitarias, os esforcos para aumentar a variedade e
a qualidade dos alimentos adquiridos e 0 uso de novas tecnologias para meios de pagamentos e
elaboracao de cardapios escolares.

experiéncias dos paises
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Além da plataforma de criacdo de cardapios, apresentada na primeira reunido, Angola
desenvolve iniciativa com agricultores locais e empresas privadas para a doagdo de
alimentos com valor nutritivo, mas sem valor comercial, para cozinhas comunitarias. O pais
busca ampliar a mobilizacao de administradores municipais e envolver mais atores de cada
localidade.

As acdes futuras do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) incluem aprimorar
a disseminagdo de informacgdes sobre inspecdes sanitarias, expandir a compra de
produtos da agricultura familiar e ampliar a compra de produtos organicos. Entre os
desafios apontados estdo a necessidade de estimular estados e municipios a utilizarem
instrumento especifico e menos burocratico para a compra da agricultura local, e a
disseminac¢do de informagdes sobre a inspecao sanitaria para os produtos comprados
para as escolas.

Prioridades nacionais envolvem o reforco do orcamento para a alimentagdo escolar e o
aumento da dotagdo para a compra de alimentos da agricultura familiar. Ha desafios sobre
como atender as necessidades nutricionais dos alunos e mobilizar recursos para ampliagdo
do programa de alimentagdo escolar.

Esta garantindo refei¢des nutritivas e diversificadas para criancas em idade pré-primaria
e fornecendo cestas de alimentos para familias. A criacdo de hortas escolares esta sendo
estimulada em diferentes regiGes do pais, assim como iniciativas para reduzir a perda

na producao e transporte de tubérculos. Foi também apontada a necessidade de se
adequarem os meios de pagamento para os pequenos produtores que vendem sua
producao para escolas locais.

Desenvolve um programa de alimentag¢do escolar vinculada a agricultura local
ambientalmente e socialmente sustentavel, além de politicas de seguranga alimentar
e nutricdo. Procura envolver pais e comunidade por meio de a¢des de mobilizagdo nas
escolas.

Implementou estratégias para ampliar a capacidade das instituicdes governamentais de
fornecer servicos relacionados a alimentacdo, nutricdo e cadeia de suprimentos. Também
citou a importancia do envolvimento comunitario para o sucesso de ac8es de alimentacdo
escolar vinculada a agricultura local.



Destacou que o pais ira finalizar um manual de educacdo alimentar e nutricional para ser
distribuido nas escolas, ampliar o projeto de hortas e concluir a estratégia de alimentagdo
escolar, incluindo a capacitacao para cozinheiros.

MOCAMBIQUE

desafios identificados

Garantir a sustentabilidade financeira dos a dificuldade de processar pagamentos aos
programas de alimentacdo escolar vinculados agricultores usando meios eletronicos, o

a agricultura local e melhorar a variedade, a registro e a legaliza¢do desses agricultores,
qualidade, o armazenamento e o transporte além da venda de alimentos de baixo valor

dos alimentos. Também foram mencionados nutricional dentro ou nas proximidades das
pelos participantes o alto custo dos alimentos escolas, concorrendo com os alimentos frescos
locais em comparacdo com os importados, e saudaveis.

perguntas mais comuns

* Ha incentivos para a compra de alimentos organicos? Quais?

= Ha algum modelo para a compra de alimentos da agricultura local? Existe algum processo de
chamadas publicas?

= Se houver, de que modo se da a participacdo do setor privado?

= Como sao feitos os pagamentos aos pequenos produtores?

" Que previsdes legais existem para assegurar a compra da agricultura local?



reuniao 3

monitoramento e avaliacao

E entendimento dos paises de lingua
portuguesa que monitoramento e
avaliagao sdo atividades fundamentais
para o desenvolvimento de programas de
alimentacao escolar sustentaveis.

E a partir de atividades de monitoramento

e de avaliacdo que governos logram: obter
dados confiaveis, comparaveis e verificaveis
sobre o estado da alimentacao escolar; reunir
informacdes e organizar bases de dados

que fornecam insumos para a avaliacdo do
real impacto dos programas de alimentacdo
escolar; monitorar o desenvolvimento dos
programas, aperfeicoando-os e corrigindo
rumos sempre que necessario; avaliar
escopo e funcionamento, o que pode levar
ao redesenho, expansdo e/ou reducdo das
interveng¢des; melhor informar os varios
atores envolvidos (intra e extra governo, como
doadores e sociedade civil), gerando maior
accountability e transparéncia.

Na terceira reuniao online, realizada em

20 de junho de 2023, os representantes dos
paises foram convidados a refletir sobre os

pontos abaixo:

. Estado atual de monitoramento
e avaliacao de programas de
alimentacao escolar: Existe algum
sistema de monitoramento e avaliagdo
ativo? Se sim, como foi estabelecido?
Como esta organizado? Quais sao
os atores envolvidos? As atividades
de monitoramento e avaliacao
sdo conduzidas por entidades
governamentais ou externas ao governo?
- Coleta de dados: Que dados sdo
coletados e por quem? Como é feita
a coleta de dados, a niveis nacional,
regional, provincial/estadual e municipal?
Como os dados sdo reunidos, agregados e
avaliados?
Financiamento: Como é feito o
repasse de recursos? De que modo



Pal

exper iéncias o financiamento de programas de
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dos paises

BRASIL

Escolar (CECANES). O pais também organiza um censo
escolar como forma de definir o repasse de recursos

as escolas. Por fim, apontou os desafios de monitorar e
avaliar o programa em um pais de dimens&es continentais

alimentacdo escolar é fiscalizado? Que
penalidades existem para casos de uso
indevido de recursos ou ndo aplicacao

Abordou os conselhos de adequada deles?

alimentagao escolar, os . . .
sistemas de monitoramento " PrInCIpaIs desafios: Que desafios
do Programa Nacional em monitoramento e avaliacdo sdo
de Alimentacdo Escolar ) . )

(PNAE) e as parcerias identificados e como supera-los? Que

estratégicas com os
Centros Colaboradores em
Alimentac&o e Nutricdo quais boas praticas sao procuradas?

pontos precisam ser aperfeicoados e

e com diferentes dinamicas locais.
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Apontou desafios, como a necessidade de atualizar os instrumentos para a recolha,
tratamento e analise de dados. Além disso, reforcou que a existéncia de marcos legais

é fundamental para assegurar a garantia e a continuidade de a¢des de monitoramento.
Foram trazidos exemplos do Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar (PNASE),
como os indicadores de resultados e seus meios de verificacdo.

Apresentou os parceiros envolvidos, os diferentes niveis de articulacdo nos processos
de gestdo, monitoramento e avaliacdo, a relevancia de haver pontos focais, bem como
os sistemas utilizados no programa de Cantina Escolar. Entre os desafios identificados,
apontou a necessidade de criagdo de uma base de dados que inclua os dados essenciais
do programa.

Foi apresentada a estratégia de alimentac¢do escolar do pais, que servird de base para

o desenvolvimento de legislacao sobre o assunto. AcSes de monitoramento e avaliacdo
estdo sendo desenvolvidas, mas apresentam alguns desafios, como o aperfeicoamento de
ferramentas de monitoramento.

Mostrou como o pais faz uso das fichas de monitoramento e avaliacdo, que servem de
base para a recolha de dados e sdo utilizadas nas visitas periddicas as escolas. Também
apresentou desafios, como a necessidade de financiamento estavel e adequado para o
programa de alimentacdo escolar, de adog¢do de lei que regule a compra de produtos locais
e de melhorias em cozinhas e cantinas escolares.

Explicou o funcionamento do programa Merenda Escolar e os tipos de dados que sdo
coletados, preparados e consolidados pela equipe de gestao de alimentacdo escolar.
Acrescentou que o sistema de monitoramento e avaliagcdo precisa de melhorias, por
exemplo, a partir da utilizacdo de ferramentas padronizadas de coleta de dados e de
atividades de capacitacao profissional.



desafios identificados

Desenvolver instrumentos de monitoramento e avalia¢ao, criar mecanismos informatizados que
garantam a centralizacdo e analise dos dados; haver financiamento previsivel e suficiente para
monitoramento e avaliacdo, preferencialmente assegurado por marcos legais.

perguntas mais comuns

= Como estabelecer sistemas informatizados de monitoramento e avaliacao?

= Como assegurar que os dados coletados sao abrangentes, comparaveis e confiaveis?

« Quais as vantagens e desvantagens da realizacdo de atividades de monitoramento e
avaliacao a partir de entidades intra e extra-governamentais?



A série de trés reunides online com

paises de lingua portuguesa repercute as
recomendacdes e o avango das discussdes
sobre seguranca alimentar e nutricional

no ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Ao longo dos
anos, boas praticas e experiéncias nacionais
foram partilhadas, ganharam adensamento
institucional e orientaram o desenvolvimento
de programas nacionais de alimentacao
escolar.

Desde 1997, ministros da Educag¢do dos paises
da CPLP relnem-se em conferéncias com

0 intuito de aprofundarem conhecimentos
mutuos em relacao aos sistemas educacionais
dos paises do bloco e ao uso da lingua
portuguesa. A alimentacdo escolar ganhou
destaque por ocasido da X Reunido de
Ministros da Educacao da CPLP, realizada

no Brasil em 2018 e sob a presidéncia pro
tempore do pais (2016-2018).

A declaracao final realcou a importancia

da alimentacdo escolar, reafirmando que o
consumo de alimentos saudaveis contribui
para o crescimento, o desenvolvimento e a
aprendizagem dos estudantes. Além disso,
fez mencao ao Seminario Internacional
“Sustentabilidade dos Programas de
Alimentacdo Escolar nos Paises da CPLP”,
organizado por FNDE e Ministério da Educacao
(MEC), em parceria com a ABC e o Centro de
Exceléncia do WFP. Em razao do seminario, os
membros da CPLP assumiram o compromisso
de fortalecer o tema da alimentacao

escolar no ambito da comunidade e dar
encaminhamentos a desafios identificados.

Realizada sob a presidéncia pro tempore
de Cabo Verde (2019-2020), a XI Reuniao de
Ministros da Educacao da CPLP encorajou a

continuidade da partilha de experiéncias e de
boas praticas através da realizacao de reunides
internacionais e da atuacao do grupo de
trabalho sobre alimentacao, nutricao e saude
escolar. Os membros da CPLP mencionaram,
também, a intencao de o bloco realizar novo

seminario sobre alimentacao escolar, o que
ocorreria em Luanda, Angola.

O Il Seminario de Boas Praticas sobre
Alimentacdo Escolar na Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), teve lugar em
2023, durante a XIl Reuniao de Ministros

da Educag¢do da CPLP e sob a presidéncia
angolana do bloco (2021-2023). Juntamente
com a Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESAN-CPLP), o Plano Estratégico
(2022-2026) e o Plano de A¢ao de Cooperacao
Multilateral no Dominio da Educacgao (2022-
2024), o seminario enfatizou o papel central da
alimentacao, da nutricdo e da saude escolar
nos trabalhos do grupo. Ademais, contou
com a participacao e contribuicdes de
FNDE, ABC e do Centro de Exceléncia do
WFP. Entre os temas de relevo discutidos,
esta a cooperacdo em matéria de acles de
capacitacdo institucional sobre educagao
alimentar e nutricional para a promocao de
habitos alimentares saudaveis nos estados-
membros.



conclusao

Em trés encontros, paises de lingua portuguesa dialogaram sobre nutri¢do, alimentagdo escolar
vinculada a agricultura local e monitoramento e avaliacdo, componentes fundamentais para

o desenvolvimento de programas de alimentacdo escolar sensiveis ao género e a nutri¢ao,
ambientalmente saudaveis e que promovem o empoderamento das comunidades locais.

Este tipo de troca é inédito no WFP. Pela primeira vez, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mocambique, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste puderam trocar experiéncias através da lingua
em comum, o0 portugués. Essas trocas, na nossa lingua materna, facilitam o surgimento de novas
pontes, de novos contatos e de novos projetos e parcerias.
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