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A promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional e do fortalecimento da agricultura familiar
sao desafios centrais para o desenvolvimento sustentavel da Republica do Congo. Em um
contexto de crescente demanda por alimentos e necessidade de valorizacao da produgdo local,
politicas publicas eficazes e iniciativas estratégicas sao fundamentais para garantir o acesso dos
pequenos agricultores aos mercados e melhorar a nutricdo das comunidades.

O projeto Fortalecimento do acesso a mercados locais para pequenos produtores na
Republica do Congo por meio da cooperacao Sul-Sul surge como um esfor¢o conjunto entre
o Fundo india, Brasil e Africa do Sul de combate & Fome e & Pobreza (Fundo IBAS), os governos
da Republica do Congo e do Brasil, e o Programa Mundial de Alimentos (WFP) com o objetivo
de apoiar a implementacao da alimentagédo escolar no pais africano, baseada em compras
locais.

O fortalecimento da agricultura familiar e a integracdo dos pequenos produtores a mercados
institucionais sdo desafios para a seguranga alimentar e nutricional e o desenvolvimento
rural na Republica do Congo. Para apoiar este processo, o governo congolés identificou a
necessidade de conhecer e adaptar experiéncias bem-sucedidas de outros paises, como o
Brasil, onde politicas publicas robustas tém impulsionado a inclusdo produtiva dos agricultores
familiares e o abastecimento de programas sociais, como a alimentac¢do escolar.

Este manual foi elaborado para tomadores de decisao e funcionarios do setor publico
conhecerem as principais politicas agricolas brasileiras voltadas para a agricultura familiar,
incluindo mecanismos de compras institucionais, acesso a crédito rural, assisténcia técnica

e pesquisa agropecuaria. O manual foi baseado na consulta a diversas fontes do governo
brasileiro, tais como apresenta¢des e publica¢8es oficiais, cujas informac¢des foram adaptadas
para refletir as particularidades e necessidades do contexto da Republica do Congo.

Com base na experiéncia de instituicdes - como o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (Incra), a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome (MDS), e a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater) e

de politicas publicas e programas, como o Programa Fundo Nacional de Fortalecimento
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), o Brasil estruturou um conjunto
de iniciativas que promovem o desenvolvimento rural sustentavel e a seguranca alimentar e
nutricional.

Ao compartilhar esses aprendizados, este material visa contribuir para a construgdo de
estratégias eficazes na Republica do Congo, fortalecendo instituicbes e promovendo politicas
que ampliem o acesso dos agricultores familiares aos mercados locais.
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O que € o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar
(PNAE) Brasileiro?

O Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE) é considerado um dos maiores
programas na area de alimentag¢do escolar no mundo, com atendimento universalizado
a aproximadamente 40 milhdes de estudantes de cerca de 150 mil escolas publicas
brasileiras.

O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE),
autarquia ligada ao Ministério da Educagao, responsavel por transferir, em carater
suplementar, recursos financeiros as Entidades Executoras (EEx) do programa, como, por
exemplo, as Secretarias de Educac¢do dos estados, Distrito Federal e municipios, e as escolas
federais, com finalidade de oferecer cardapio saudavel e adequado nas escolas de educacao

basica publica.

Ja a Unidade Executora (UEx) € uma entidade privada sem fins lucrativos, representativa da
comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos
pela EEx em favor da escola que representa, bem como pela prestacao de contas do PNAE
ao 6rgdo que a delegou.



No Brasil, existem 3 modelos de gestao para o PNAE:

4 )
Gestao centralizada: é o modelo mais comum nos estados e municipios brasileiros.
Nele, a prefeitura, por meio da Secretaria de Educacdo gerencia os recursos enviados pelo
FNDE. Isso inclui planejar o orgamento e comprar os alimentos para as escolas. A partir
da compra, os alimentos podem ser armazenados em um estoque central (geralmente os
ndo pereciveis) e depois distribuidos para as escolas. Em alguns casos, os fornecedores
entregam diretamente nas unidades escolares. Outra possibilidade é o uso de uma cozinha-
piloto, onde os alimentos sdo preparados antes de serem enviados as escolas. Esse modelo
reduz a necessidade de espaco para armazenamento nas escolas e facilita a compra dos
alimentos por um pre¢o mais baixo, ja que as aquisi¢des sdo feitas em grande quantidade.

N\

2 Gestao semidescentralizada: neste modelo a Secretaria de Educacao compra e distribui
os alimentos ndo pereciveis para as escolas, enquanto 0s recursos para comprar os
alimentos pereciveis sdo repassados diretamente as unidades escolares. Desta forma,
combina caracteristicas dos modelos centralizado e descentralizado simultaneamente.

neste modelo os recursos financeiros sdo administrados
diretamente pelas escolas, que sdo responsaveis por comprar os alimentos. Para isso,
€ preciso ter uma unidade executora representando a comunidade escolar, como uma
associacdo de pais e mestres, que cuida do recebimento do dinheiro, das compras e da
prestacao de contas. Esse modelo pode facilitar a compra de alimentos produzidos na
propria regido da escola, o que valoriza os produtores locais. Porém, exige mais organiza¢ao
e planejamento por parte da equipe escolar.

FLUXO DE RECURSOS NOS TRES MODELOS DE GESTAO DO PNAE
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BREVE HISTORICO DO PNAE

Origem (década de 40) - criacdo do Instituto de Nutricdo. Proposta de o
governo Federal oferecer alimentagdo ao escolar.

1955 - Criagdo da Campanha de Merenda Escolar, com carater assistencialista,
dentro do Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo.

1988 - A Constituicdo Federal garante o direito a alimentacdo escolar a todos
os estudantes do ensino fundamental, por meio de um programa suplementar
financiado pelos governos federal, estaduais e municipais.

1994 - O FNDE assume o repasse direto dos recursos para municipios e
secretarias de educacdo, que passam a ser responsaveis pela execu¢do do
programa.

2001 - Definicao de que 70% dos recursos federais devem ser aplicados
exclusivamente em alimentos basicos, respeitando habitos regionais e
incentivando a produgao local.

2006 - Tornado obrigatéria a presenca de um nutricionista responsavel técnico
em todas as Entidades Executoras (EEX).

2009 - Em 2009, com a lei da alimentacdo escolar, foi instituida a aplicacao
de, no minimo, 30% do total dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE
na aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar, para atender a
demanda do PNAE.

2023 - Dentro da meta minima de 30% de compras da agricultura familiar,
deve-se priorizar fornecedores como assentados da reforma agraria,
comunidades indigenas, quilombolas e grupos de mulheres. Na aquisi¢cao da
Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA), pelo menos 50% devem ser de
mulheres agricultoras.

2023 - Restituicdo do Comité Gestor e do Grupo Consultivo do PNAE, reunindo
13 entidades do governo federal e 22 da sociedade civil para qualificar e
ampliar a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar por meio de a¢des
interministeriais.

Processo continuo de aprimoramento - O Brasil segue aprimorando a
execucao do PNAE para promover a seguranca alimentar e nutricional, valorizar
os agricultores familiares e garantir uma alimentacdo escolar de qualidade.



COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Em 2009, o FNDE regulamenta a obrigatoriedade de que, no minimo, 30% dos recursos
transferidos as Entidades Executoras para a alimentacdo escolar sejam utilizados para

a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar. Para que isto seja possivel e
atenda aos requisitos legais de compras publicas, as Entidades Executoras sdo orientadas
a utilizar o instrumento da chamada publica, de forma a desburocratizar o processo de
compra junto ao segmento produtivo da agricultura familiar (descricdo mais adiante).

A legislacdo disciplinou trés circunstancias em que a aquisi¢do da agricultura familiar
poderia ser dispensada:

Mediante a impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;

Nos casos de inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade dos produtos;

Inexisténcia das condic¢des higiénico-sanitarias previstas na legislacao pertinente.

Quem compra?

As Entidades Executoras (EEx) sdo responsaveis pela aquisicdo dos géneros alimenticios
para o PNAE. Elas sdo as instituicBes da rede publica de ensino federal, estadual e
municipal que recebem recursos diretamente do FNDE para a execu¢do do PNAE. Entre
as EEX estdo as secretarias de educacao dos estados e do Distrito Federal, as secretarias
municipais de educagdo e escolas federais.
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Critérios da agricultura familiar no Brasil’

© WFP/Gabriela Vivacqua

Area: Possuem propriedade rural com até quatro moédulos fiscais” (geralmente entre 5a 110
hectares, variando por regido).

(@i@ Mao de obra: A maior parte das atividades produtivas ¢ realizada pelos membros da prépria
familia.

® Renda: Obtém, no minimo, metade da renda bruta familiar a partir de atividades econémicas
U= desenvolvidas no préprio estabelecimento ou empreendimento.

é‘fg& Gestao: O nucleo familiar deve ser responsavel pela gestdo do estabelecimento ou do
@D empreendimento.

Os(as) agricultores(as) familiares devem estar inscritos no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF). O CAF é um instrumento que identifica e qualifica esse segmento produtivo,
dando a ele acesso a mais de 20 politicas publicas que fomentam o desenvolvimento da
agricultura familiar no pais. Entre essas politicas estd a compra de alimentos para o PNAE.

Os agricultores familiares individuais sao identificados por meio do CAF Pessoa Fisica. As
cooperativas e associa¢gdes da agricultura familiar e os empreendimentos familiares rurais
sdo identificados pelo CAF Pessoa Juridica.

' Definidos através da Lei n. 11.326, de 24/06/2006. Portaria MDA n° 20, de 27 de junho de 2023.
? Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, que expressa a area minima necessaria para
que uma unidade produtiva seja economicamente viavel.

10



Etapas de compra da Agricultura
Familiar para o PNAE

Os procedimentos necessarios para realizar a aquisicao dos géneros alimenticios da
agricultura familiar para o PNAE foram sistematizados em 10 etapas:

Passo 1

Verificacdo do orcamento

%ﬁ Passo 6
Chamada publica

v Passo 7

38& Selecao e habilitacao
de fornecedores

= Passo 8
Assinatura de contrato

Passo 9

Recebimento dos produtos
e pagamento

(3 Passo 10
Prestacao de contas
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Passo 1 Verificacao do orcamento

Fazer o levantamento dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, e definir o montante que sera investido

na aquisicao da agricultura familiar para a alimentacao escolar,
lembrando que o minimo é de 30%.

O valor de repasse realizado pelo FNDE é calculado com base no Censo Escolar do ano
anterior, com valores estabelecidos por dia letivo para cada estudante, de acordo com a
etapa e modalidade de ensino.

Para calcular o montante a ser repassado pelo FNDE em um ano “x”, deve-se multiplicar o
numero de estudantes pelo numero de dias letivos e pelo valor per capita/estudante/dia
referente a cada modalidade. Essas variaveis sao definidas da seguinte forma:

* Numero de estudantes: esta informacdo é coletada através do Censo Escolar,
realizado anualmente de forma obrigatdria para todas as escolas (publicas e privadas)
do pais. Os gestores locais de educacao e os diretores de escola sao responsaveis pela
veracidade pelas informagdes fornecidas. Estes dados servem

de base para o repasse de recursos do governo federal, como para o PNAE.

* Dias letivos: sdo 200 dias letivos, podendo variar para modalidades de educacao
especificas.

* Valor per capita por dia: é definido através de resolucées publicadas pelo FNDE,
que sao atualizadas periodicamente. Alguns valores vigentes estao indicados na tabela.

A tabela abaixo exemplifica como o montante é calculado para estimar o total do recurso
repassado pelo FNDE, além da previsao de compras da agricultura familiar (30%).

4 )
Modalidades Efetivo de Dias letivos Valor per Montante
de ensino estudantes (A) (B) capita, por dia (AxBxC)
(€)
@ 50 200 R$ 1,37 R$ 13.700
Creche
@ 250 50 R$ 0,50 R$ 25.000
Ensino
Fundamental
; 100 50 R$ 0,50 R$ 10.000
Ensino Médio
Total R$ 48.700
30% agricultura familiar R$ 14.610
\ J




A articulacdo entre os atores sociais é essencial para realizar um mapeamento eficiente
dos parceiros envolvidos na operacionalizacdo do PNAE. Entre os atores envolvidos no

programa cabe ressaltar:

* Representantes da Entidade Executora: Representantes de Secretarias
envolvidas de forma intersetorial, especialmente da Educacao, da Agricultura

(ou Desenvolvimento Rural) e da Saude. O nutricionista desempenha um papel
fundamental, pois é o profissional responsavel pela elaboragao do cardapio escolar
e que buscara levar em consideracao a disponibilidade local de alimentos.

* Representantes do setor agricola local: Entidades representativas da
agricultura local, como o Sindicato de Trabalhadores Rurais ou representantes
de organizag¢des de agricultores familiares. Essas entidades devem participar do
processo de constru¢do das compras locais de alimentos. As entidades locais
de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural (ATER) também desempenham um
papel importante na facilitacdo do dialogo entre produtores e na consulta sobre
alimentacdo escolar.

* Representantes da comunidade escolar: Os executores e beneficidrios

sdo o canal de comunicagdo dos representantes da comunidade escolar com os
gestores ou operadores da alimentacdo escolar. Isto permite alinhar expectativas e
expressar demandas, assegurando a boa execu¢do do programa.

Varios representantes destes grupos de atores envolvidos na operacionaliza¢cdo do

PNAE estdo envolvidos em CAEs. Estes conselhos sdo instancias de discussao para o
aprimoramento da execucdo do programa. Eles sdo compostos por:

Representante do Representantes Aa (Aa
poder Executivo do corpo docente | ;
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Representantes dos z Representantes
pais de estudantes da sociedade civil
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Passo 3 Identificacao da producao local

A identificacdo da producao local é a etapa que conecta a oferta de
alimentos produzidos localmente as demandas do programa. Esse

processo envolve o mapeamento dos produtores e a identificacao
das dindmicas de producdo agricola local.

O mapeamento dos produtores é feito a partir do dialogo integrado entre as Secretarias
de Educacao, a Agricultura (ou equivalente), entidades de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, sindicatos da agricultura familiar. As entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) possuem informagdes da producdo e dos fornecedores da agricultura familiar,
assim como o Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

As entidades de ATER, os sindicatos e confederag¢des da agricultura familiar, as prefeituras
e demais entidades ligadas a esse segmento verificam as condi¢des de classificagdo dos(as)
produtores(as) como agricultores(as) familiares, e emitem o CAF para cada Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA).

Por meio do trabalho conjunto dessas entidades é possivel a identificagdo dos produtores
locais, seus niveis de organizacao, de capacidade logistica, de beneficiamento da producao,
entre outros aspectos.

As visitas presenciais e a articulagdo com associacdes e cooperativas de agricultores
familiares sdo fundamentais para compreender as capacidades produtivas locais. E
importante engajar os produtores locais por meio de encontros comunitarios, reunides
informativas e eventos, como “Dias de Campo”, onde sdo apresentadas as oportunidades
de fornecimento ao PNAE e as condi¢des de participagdo.

A identificacdo das dinamicas de producao agricola sdo a identificacdo da sazonalidade
dos alimentos disponiveis e as condicBes logisticas para entrega. Como a producdo
agricola varia ao longo do ano, é essencial que a oferta local seja conhecida para poder ser
inserida nos cardapios escolares.

O mapeamento da producdo local permite identificar a producdo disponivel para

a alimentacdo escolar, e a produc¢do ainda ndo disponivel nos mercados, mas que
potencialmente pode ser inserida nas cantinas escolares. Isto se aplica a produtos tipicos,
mas pouco conhecidos, e a produtos que enfrentam dificuldades de chegar aos mercados
por conta de desafios logisticos, como transporte e armazenamento.

O didlogo e a colaboragdo entre nutricionista e representantes da agricultura local
auxiliam no desenvolvimento de parcerias estratégicas para aumentar a disponibilidade de
alimentos para a alimentacao escolar ao longo do tempo.



Passo 4 Cardapio e pauta de compra

A elaboracao dos cardapios no ambito do PNAE é a etapa que

conecta as necessidades nutricionais dos estudantes aos alimentos
adquiridos da agricultura familiar local.

Realizado exclusivamente por nutricionistas, o cardapio deve ter como base alimentos

in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, incluindo as
especificidades de povos e comunidades tradicionais, e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade, diversificacdo agricola da regido e na promocédo da alimentac¢do
adequada e saudavel.

O primeiro passo na elaborac¢do dos cardapios é a andlise das necessidades nutricionais
dos estudantes, considerando:

+ diferentes faixas etarias, série e turno;
* niveis de atividade fisica;
+ particularidades regionais.

Para isso, nutricionistas utilizam referéncias como o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, elaborado pelo Ministério da Saude, e as normativas do FNDE, assegurando que
os cardapios atendam aos padrdes minimos de nutrientes e de calorias.

Também sao considerados fatores relacionados a salde, como alergias alimentares ou
restricdes dietéticas, garantindo que a diversidade da populacao escolar seja contemplada.

Essas informacdes, aliadas aos dados coletados pelo mapeamento agricola sobre a
producdo local e as diretrizes de compra da agricultura familiar estabelecidas pelo
programa — que priorizam alimentos organicos, agroecolégicos e alimentos da
sociobiodiversidade —, possibilitam a constru¢do de cardapios que oferecem refei¢8es
saudaveis, ao mesmo tempo em que fortalecem a economia regional.

O cardapio é elaborado a partir do mapeamento agricola, respeitando a sazonalidade e a
producao local — e ndo o contrario, de modo a garantir a inclusdo da producdo agricola ja
existente na alimentacgdo escolar.

No programa de alimentacdo escolar brasileiro, as refeices do almoco e do jantar
geralmente incluem cereais, legumes, verduras, frutas e proteinas de origem animal
ou vegetal, sempre em conformidade com as diretrizes nutricionais estabelecidas e
respeitando as particularidades locais.

O dialogo com a comunidade escolar permite que os cardapios sejam alinhados aos
habitos alimentares e as preferéncias culturais dos estudantes e suas familias, além de
favorecer a aceitacdo das refei¢cdes e a reduc¢do do desperdicio.

15



16

Por fim, os cardapios tém um papel pedagdgico, integrando-se a a¢des de educac¢do
alimentar e nutricional. As refeicdes tornam-se ferramentas para estimular habitos
alimentares saudaveis e conscientizar os estudantes sobre a importancia da
agricultura familiar e da sustentabilidade. Iniciativas como hortas escolares e oficinas
de culinaria proporcionam aos estudantes a oportunidade de aprender sobre a origem
dos alimentos e sua relagdo com a salde e o meio ambiente, fortalecendo o vinculo entre
alimentacdo e aprendizado.

PAUTA DE COMPRA

A pauta de compra é a lista dos géneros alimenticios que devem ser comprados para a
preparacao do que foi planejado durante um determinado periodo. A pauta de compra
devera conter exatamente os mesmos alimentos que estao nos cardapios elaborados,
na quantidade e qualidade apresentadas nas especificacdes técnicas feitas pelo(a)
nutricionista.

Em um exemplo de elabora¢do de uma pauta de compra necessaria para um cardapio com
a preparacao do prato “Baido de Dois” (contendo arroz e feijao), para 100 estudantes, deve-
se observar:

+ quantidade (porg¢ao) suficiente de cada alimento a ser consumida por um
estudante e o numero de vezes que essa refeicdo sera servida em um determinado
periodo (uma semana, por exemplo);

* calculo do total de cada um dos alimentos para todo o periodo para todos os
estudantes.

Este processo de cdlculo da pauta de compra pode ser sistematizado na tabela abaixo, em
gue o tamanho das por¢des por estudante (A), multiplicado pelo nUmero de estudantes
(B) e pelo nimero de dias a ser servido no periodo (C), resulta na quantidade total a ser
adquirida de cada alimento. O total de cada alimento a ser adquirido (Ultima coluna) é a
informacdo que devera constar na pauta de compra.

Alimentos Quantidade Numerode Quantidade Nuamero de Total a ser
por porcdo  estudantes paratodosos dias servidos adquirido

(A) (B) estudantes porsemana (AxBXxC)
(A xB) (©)
0‘7%
e.E =2 40g 100 4.000 2 8.000g
Arroz
g%b 40g 100 4.000 2 8.000g
Feijao



Passo 5 Realizacao da pesquisa de preco

Definir o preco dos géneros alimenticios a serem adquiridos da
agricultura familiar com base em pesquisa de mercado local.

A pesquisa de preco deve ser realizada pela Entidade Executora (EEx),
o preco de aquisicao de cada produto sera o pre¢co médio pesquisado

por, no minimo, trés mercados em ambito local, com preferéncia
para a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, ja
considerados os insumos exigidos no edital de Chamada Publica, tais
como despesas com frete, embalagem, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto.

Na compra publica de produtos, geralmente opta-se pelos itens de menor preco. No
entanto, na chamada publica para o PNAE — modalidade especifica para a aquisi¢do de
géneros da agricultura familiar —, o preco ndao é um critério de sele¢do dos fornecedores,
sendo previamente estabelecido no edital de compra.

O preco de aquisicdo de cada produto sera o preco médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados (fornecedores da agricultura familiar) em ambito local, com
preferéncia para a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver. Este
preco considera também os custos inerentes a venda para a alimentacdo escolar, como:

+ informacgdes sobre a logistica de entrega (se serd em cada escola ou em depdésito
central);

+ informacgdes sobre a periodicidade de entrega (didria, semanal, quinzenal,
mensal);

+ informagdes de como o produto sera entregue (se inteiro, em pedacos,
descascados e embalados etc.); e

* quaisquer outros encargos que houver.

O calculo das despesas com insumos e outros itens de logistica necessarios ao
fornecimento do produto é feito pelo(a) agricultor(a) ou Empreendedor Familiar Rural.

As Entidades Executoras fornecem as informacdes relevantes ao processo de compra e
logistica de entrega que possam ter um impacto sobre os custos dos alimentos entregues
pelos agricultores familiares.

Os insumos necessarios ao processo de compra de alimentos da agricultura familiar, assim
como os precos dos alimentos, deverdo estar explicitamente mencionados no edital de
chamada pubilica.

E importante que haja uma grande colaboracdo entre as Entidades Executoras e 0s
agricultores familiares, a fim de que as condi¢des de entrega e os pre¢os dos alimentos
reflitam a realidade local e sejam atrativos aos produtores da agricultura familiar.
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Como o preco a ser pago pelos alimentos é publicado no edital de chamada publica, o
preco ndo atua como elemento de concorréncia ou critério de classificagdo (explicado no
Passo 7), como pode ocorrer em outras modalidades de compra.

O pre¢o médio por produto ou item definido pela Entidade Executora sera o preco de
aquisicao por produto ou item inserido no edital de chamada publica, no projeto de venda,
no contrato a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar, e na nota fiscal.

PRODUTOS ORGANICOS OU AGROECOLOGICOS
Para as chamadas Publicas que contemplem a compra de produtos organicos ou

agroecoldgicos, a Entidade Executora podera realizar pesquisa de precos especifica para
esses alimentos.

Caso a chamada publica ndo seja especifica para produtos organicos ou agroecolégicos, e/
ou ndo seja realizada uma pesquisa especifica para esses produtos, o gestor pode acrescer
os precos dos alimentos organicos em até 30% dos precos estabelecidos para os produtos
convencionais segundo a pesquisa de precos explicada acima.
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Passo 6 Chamada puablica

A chamada publica é um procedimento administrativo
simplificado voltado para a compra de alimentos da agricultura
familiar. E necessario divulgar a chamada publica em local

de ampla divulgacdo, com detalhamento das regras para o
fornecimento (local, periodicidade) dos alimentos a serem
adquiridos, com os seus respectivos precos.

No Brasil, a Lei Federal 11.947/2009, regulamentada pelo FNDE, ao se apoiar em previsdo
legal da Constituicdo Federal, institui o procedimento administrativo de compra
direta por meio do instrumento de chamada puablica para a compra da agricultura
familiar para o PNAE. Esta regulamentac¢do permite a compra de alimentos da agricultura
familiar sem a utilizagdo do processo licitatorio usual, utilizado de forma padrdo nos
processos de compras publicas, a fim de facilitar a participacdo da agricultura familiar

na alimentacao escolar. De forma geral, o edital de chamada publica utilizado no PNAE é
um modelo de compra publica simplificada, menos onerosa e menos burocrética,
gue visa simultaneamente aumentar a participacdo da agricultura familiar na alimentacao
escolar, e melhorar a qualidade do cardapio oferecido nas cantinas escolares através da
inclusdo de alimentos locais.

Por meio do edital de chamada publica, a Entidade Executora torna publica a inten¢do

de compra dos produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Embora a
chamada publica seja mais simples que a compra via processo licitatério, o edital de
chamada publica deve conter informac8es necessarias para que os fornecedores possam
formular corretamente os seus projetos de venda. Entre elas estdo:

+ a pauta de compra, incluindo tipos de produtos e suas respectivas quantidades,
elaborada pela nutricionista;

« 0 cronograma de entregas (se diariamente, semanalmente, periodo de
fornecimento etc);

+ os locais de entrega;

+ se ha necessidade de apresentar prova (amostra) para atestar qualidade;

+ 0s precos de aquisicdo, considerando também os custos dos insumos, conforme
descrito no passo anterior;

* regras da execug¢do do contrato (e informac¢8es como vigéncia do contrato;
pedido de reajuste de preco para o equilibrio econdmico-financeiro de contrato;
aplicacao de indice de corre¢do monetdria previsto no contrato para corrigir a
variagao efetiva do custo de producao; adocdo de indices especificos ou setoriais).

Por ser um instrumento simplificado, mais agil e menos burocratico, é possivel que as
Entidades Executoras realizem mais de uma chamada publica por ano, sempre de
acordo com a conveniéncia, oportunidade e respeito a sazonalidade dos produtos.
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A realizacdo de mais de uma chamada publica por ano pode ser uma ferramenta auxiliar
no planejamento da Entidade Executora, em especial para que se efetuem pesquisas

de precos mais préximas aos periodos de safra dos produtos. De todo modo, mesmo
realizando-se apenas uma chamada publica ao ano é importante que o calendario de
entregas leve em considera¢do que o fornecimento esteja atrelado, de preferéncia, aos
periodos de safra dos produtos.

O edital de chamada publica deve ter ampla publicidade, sendo divulgado em locais de
circulagdo dos diversos segmentos da Agricultura Familiar local e regional. O periodo
minimo para recebimento de projetos é de 20 dias corridos.

Mesmo com um processo simplificado, os produtores podem enfrentar dificuldades na
elaboracdo da proposta de venda ou na organiza¢do da documentacao necessaria. Por
isso, € essencial que a Entidade Executora conte com 6rgdos e entidades que possam
auxiliar os produtores ao longo do processo.




Passo 7 Selecao e habilitacao dos produtores

Para que os produtores sejam selecionados e passem a fornecer
seus produtos a alimentacgéao escolar, é preciso que estas trés

etapas sejam realizadas: i) Elaboracdo de projeto de venda; ii)
Habilitagdo dos produtores; e iii) Recebimento e selecao dos
projetos de venda.

ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares
em vender sua producdo para a alimentacdo escolar.

O projeto de venda responde a demanda de compra indicada no edital de chamada
publica, refletindo (total ou parcialmente) os produtos e as quantidades demandadas, de
acordo com os precos definidos no edital de chamada pubilica.

A responsabilidade de elaborac¢do e entrega do projeto de venda é dos agricultores
familiares ou suas organiza¢8es. Os projetos de venda podem ser elaborados pelos
seguintes atores no ambito da agricultura familiar:

+ Projetos Individuais: fornecedores(as) individuais utilizam seus dados pessoais,
como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), CAF Pessoa Fisica, e o projeto inclui apenas
a producgdo prépria.

+ Projetos de Grupos Informais: um grupo de agricultores(as) familiares se
organiza para entregar seus produtos por meio de um projeto de venda conjunto.
Nesse caso, o projeto é Unico para o grupo, com indica¢do da producdo propria de
cada integrante.

+ Projetos de Grupo Formal: sdo as organizacdes da agricultura familiar como
associagdes, cooperativas e o Empreendimento Familiar Rural (EFR). O projeto é
realizado em nome da Pessoa Juridica, mas deve incluir apenas a producdo propria
de cada associado/cooperado.

Nos projetos apresentados por grupos informais e nos projetos de agricultores individuais,
todo agricultor participante devera preencher uma declaracdo assegurando que 0s
produtos que serdo entregues sao de producao propria. Ja para os grupos formais, a
declarag¢do citada deve ser feita pelo grupo formal e assinada pelo seu representante legal.

HABILITACAO DOS PRODUTORES

A habilitacdo dos fornecedores no PNAE exige a apresentacao de documentos conforme o
edital e a legislacdo vigente. Para produtores individuais e grupos informais, sao solicitados
documentos como CPF, extrato do CAF, projeto de venda e certifica¢Bes sanitarias. Ja

para os grupos formais, além do CNPJ, sdo necessarios documentos que comprovem a
regularidade fiscal, o vinculo dos produtores com a organizagdo e a conformidade sanitaria

dos produtos.
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Em caso de pendéncias documentais ou necessidade de ajustes, a Entidade Executora pode
conceder prazo para regularizacdo, desde que previsto no edital. Além disso, as exigéncias
sanitarias devem seguir a legislacdo nacional e local vigente.

Apenas os proponentes habilitados avancam para a fase de recebimento e selecao dos projetos
de venda conforme os critérios definidos no edital de chamada publica.

RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA

Uma vez que a Entidade Executora verificou a documentacgdo exigida dos agricultores familiares,
inicia-se o procedimento de classificacdo por produto.
Essa classificacdo segue os critérios de priorizacdo conforme metodologia elaborada pelo FNDE,
que deve estar descrita no edital de chamada publica.

Procedimento 1: Definicdo de local e separacao em grupos de projetos

A definicdo de local é um critério para assegurar que a compra dos produtos alimenticios da
agricultura familiar ocorra o mais préximo possivel das escolas, possibilitando a aquisicao
de alimentos frescos e saudaveis, respeitando habitos e culturas locais e ao mesmo tempo
garantindo que a riqueza produzida gere beneficios localmente.

Para isso, as propostas devem ser separadas em cinco grupos, de forma que seja dada a
seguinte prioridade, ilustrada abaixo:

1 2

Projetos Projetos da
Locais Regido Imediata
Projetos da Regido Projetos Projetos
Intermediaria do Estado do Pais

Se os fornecedores da agricultura familiar local (grupo 1) tiverem capacidade de atendimento de
todos os itens e quantidades solicitadas no edital de chamada publica, a analise se encerra e segue
para procedimento de contratacao.

Para o caso de os fornecedores da agricultura familiar local ndo atenderem a todos os quantitativos
e a todos os itens solicitados no edital de chamada publica, deve-se continuar com a analise dos
fornecedores da regiao geografica imediata (grupo 2).

Se esses dois grupos de fornecedores da agricultura familiar ndo atenderem aos quantitativos e ao
total de itens da chamada publica, amplia-se para a analise de propostas de fornecedores da regido
intermediaria (grupo 3), do estado (grupo 4) e pais (grupo 5), nessa ordem respectivamente.

Em 2025, o FNDE regulamenta que a Entidade Executora ndo podera mais justificar a ndo aquisi¢ao
da agricultura familiar, disciplinando que nos casos de a Entidade Executora ndo obtenha as
quantidades necessarias de itens oriundos de grupo de projetos de fornecedores locais, estas
devem ser complementadas com os projetos de Regido Geografica Imediata, de Regido Geografica
Intermediaria, do estado, ou do Pais, nesta ordem.



Por exemplo: suponhamos um projeto de venda de
um grupo local proponha a entrega de pepino e de
tomate. Se a quantidade de pepino apresentada no
projeto de venda é idéntica a demanda explicitada no
edital de chamada publica, somente este fornecedor
sera selecionado para a entrega de pepino. Se, no
caso do tomate, o projeto de venda ndo atende toda
a demanda expressa no edital de chamada publica, e
ndo havendo nenhum outro projeto de venda local,
esse fornecedor sera selecionado conforme sua
condicao de entrega proposta, e a quantidade faltante
continuaria na selecao para oferta do préximo grupo.
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Procedimento 2: Em cada grupo de projetos, aplicar os critérios de priorizacao,
iniciando pelo Grupo 1 e sucessivamente nos demais grupos

Este segundo procedimento é adotado quando existir mais de um proponente no mesmo
grupo, no caso de concorréncia no mesmo grupo.

Assim, em cada grupo de projetos, deve-se aplicar os critérios de prioriza¢do, iniciando
pelo Grupo 1 (projetos locais) e sucessivamente nos demais grupos.

Apo6s a separagdo dos projetos de venda conforme a priorizagdo de localidade, a Entidade
Executora devera analisar primeiramente apenas os projetos do Grupo 1 (projetos locais) e
aplicar os seguintes critérios de prioridade, para cada item (produto) solicitado no edital:

s A
1 Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas,

comunidades quilombolas, e grupos formais e informais de mulheres, nao
havendo prioridade entre estes;

2 Fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecoldgicos;

3 Se persistir o empate, os projetos ainda podem ser priorizados segundo a
seguinte ordem:
a. Projetos de cooperativas, associa¢bes e empreendimentos familiares rurais;
b. Projetos de grupos informais;
c. Projetos de fornecedores individuais;
d. Projetos de cooperativas centrais.

- J

A priorizagdo descrita procuram auxiliar o gestor a aumentar a eficiéncia e a justica

social resultantes da operacionalizacao do PNAE. Neste sentido, o FNDE recentemente
regulamentou que pelo menos 50% das aquisi¢es da agricultura familiar sejam realizadas
em nome da mulher, comprovadas por nota fiscal emitida em seu CPF. Além disso, a
priorizacdo de grupos formais sobre grupos informais prevé que o0 acesso e a construcao
de mercados diferenciados de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar podem
ser potencializados na medida em que os agricultores estiverem organizados.
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Do limite maximo de venda por CAF

O limite maximo de venda individual, por agricultor familiar (CAF), por ano civil, por
Entidade Executora é atualizado periodicamente pelo FNDE. Assim, os contratos
individuais firmados no ambito de cada Entidade Executora ndo poderdo superar o
limite de venda individual por agricultor familiar no mesmo ano civil.

Para comercializacdo com grupos formais o limite maximo a ser contratado depende
de um calculo que leva em conta o nimero de agricultores familiares, com CAF
Pessoa Fisica, multiplicado pelo limite individual de comercializacao, utilizando a
seguinte formula:

Valor maximo a ser contratado = nimero de agricultores familiares inscritos
no projeto de venda com CAF Pessoa Fisica X o valor que cada produtor vai
fornecer em Reais (R$) nem sempre atinge os 40 mil/ano/Entidade Executora.

Cabe a Entidade Executora verificar em seus registros o limite a ser pago a cada
agricultor, dentro de sua jurisdicao, quando a participacdo deste se der via grupo
informal ou de forma individual. O controle do limite de venda para grupos formais
deve ser realizado pelos proprios grupos formais.

O passo final para a selecdo dos projetos de venda é a amostra para o controle de
qualidade e conformidade sanitaria.

Os produtos alimenticios a serem adquiridos devem ser avaliados a partir de trés critérios:

( )

1 Se possuem certificacdo sanitaria, quando houver esta exigéncia;

2 Se atendem as especificacBes do edital de chamada publica;

3 Se atendem ao teste de amostra, caso seja uma exigéncia do edital, em
que seja possivel qualificar as suas caracteristicas sensoriais.
\ J

A certificacdo sanitaria é necessdria para produtos que sofrem algum tipo de
processamento, sejam eles de origem animal ou de origem vegetal. Produtos in natura de
origem vegetal estdo isentos de certificacdo sanitaria.

O atendimento as especificacbes da chamada publica e a qualificagdo das caracteristicas
sensoriais dos produtos é realizado através do teste de amostra, que consiste na entrega
de uma amostra do produto a ser entregue para a alimentac¢do escolar para a avaliagdo da
conformidade. Sempre o primeiro colocado na selecdo é convidado a submeter amostra.
A desconformidade da amostra pode levar a desclassificacdo do projeto. Nesse caso, o
projeto classificado em seguida sera convidado a submeter a sua amostra, e assim por
diante, até que seja selecionado o projeto cuja amostra esteja em conformidade com

as especifica¢cbes da chamada publica, e com o qual o contrato de compra podera ser
firmado.



Passo 8 Assinatura de contrato de compra

Para que os produtores sejam selecionados e passem a fornecer
seus produtos a alimentacao escolar, é preciso que estas trés etapas

sejam realizadas: i) Elaboracao de projeto de venda; ii) Habilitacao
dos produtores; e iii) Recebimento e selecdo dos projetos de venda.

Uma vez que a Entidade Executora selecionou os(as) fornecedores(as) por item conforme
disciplinado no edital de chamada publica, procede-se a homologacéao e publicacdo do
resultado do processo de selecao através de meios oficiais de acesso publico.

E estabelecido um prazo para a assinatura do contrato com os agricultores familiares,
pactuando as clausulas contratuais a serem cumpridas por cada uma das partes. Além
disso, sdo definidas as penalidades mediante o descumprimento ou rompimento do
contrato sem justa causa por qualquer das partes.

De forma geral, os contratos do PNAE preveem os seguintes aspectos:

* objeto do contrato;

* vigéncia do contrato;

+ indice de reajustamento de preco;

+ cronograma de entrega dos alimentos;

* local da entrega dos alimentos;

+ qualidade dos alimentos;

+ datas de pagamento dos agricultores;

« direitos, obrigac@es e responsabilidades das partes;

+ san¢Oes administrativas ou penalidades mediante o descumprimento das cladusulas
contratuais ou rompimento do contrato sem justa causa por qualquer das partes;

+ demais clausulas conforme a legislacdo vigente dos contratos administrativos publicos.

. J

A legislacao brasileira prevé que as informacgdes previstas na chamada publica sao
vinculantes ao processo de contratacao do Poder Publico. Isto é, as condic¢des, direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes elencadas no edital de chamada publica
deverao necessariamente aparecer no contrato. Portanto, a redacao do edital de chamada
publica é fundamental para a celebra¢do do contrato entre os agricultores familiares e as
EEX.

O contrato de aquisicao dos géneros alimenticios deve ser assinado pelas duas partes
envolvidas:

+ Entidade Executora: representante da institui¢do;

+ Agricultores familiares: representante legal (no caso de cooperativa/
associacdo) ou pelos proprios agricultores familiares (quando fornecedores
individuais ou através de grupos informais).

Os contratos podem ser alterados com as devidas justificativas. Toda alteracdo do
conteuddo do contrato deve ser formalizada mediante um Termo Aditivo de Contrato. As
alteracdes mais comuns sdo de prec¢o ou de prazo de vigéncia.
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Passo 9 Recebimento dos produtos e pagamento

553 Entrega dos produtos conforme estabelecido na Chamada Publica;

assinatura pela EEx e agricultor e/ou organizacdes de agricultores
familiares do Termo de Recebimento.

Apds a celebragdo do contrato, a entrega dos produtos sera pautada pelo cronograma
previsto no edital de chamada publica e no respectivo contrato.

Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serao os definidos no edital
de chamada publica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a necessidade,
desde que os produtos substitutos constem do mesmo edital e sejam correlatos
nutricionalmente.

A entrega dos alimentos a Entidade Executora é acompanhada pela emissao de dois
documentos:

* Termo de Recebimento

E um instrumento de controle da entrega adequada dos alimentos, que atesta que
os produtos entregues estao de acordo com as condi¢des previstas no contrato,
de acordo com o objeto do contrato e as condicBes de sanidade dos alimentos (ex.
espécie, qualidade, quantidade, cronograma de entrega etc.).

Depois de preenchido, deve ser assinado pelo(a) fornecedor(a) (ou seu
representante) e pelo representante da Entidade Executora, responsavel pela
verificacdo dos produtos entregues.

O termo de recebimento deve ser impresso em pelo menos duas vias, sendo uma
delas destinada a Entidade Executora e a outra ao representante do grupo da
agricultura familiar ou fornecedor individual.

* Nota fiscal

A nota fiscal pode ser emitida a cada entrega ou de forma cumulativa no més de
entrega dos produtos, sendo regulamentada por cada Unidade da Federag¢do. O
papel do FNDE é de regulamentar as regras de compra do produto e o cardapio. E
o documento que comprova o pagamento dos produtos e utilizado na presta¢ao de
contas do FNDE.

O processo de pagamento dos produtores é realizado da seguinte forma:

+ emissao da Nota Fiscal pelo produtor;
+ encaminhamento da Nota Fiscal a Entidade Executora; e
* pagamento por via eletronica (em geral via depésito bancario).

O prazo para o pagamento esta especificado no contrato e deve ser rigorosamente
respeitado pela Entidade Executora. Normalmente, os pagamentos ocorrem dentro
de um intervalo de 30 dias ap6s a entrega dos produtos e a apresentacdo de toda a
documentac¢do necessaria.

O pagamento pontual pela Entidade Executora é crucial para consolidar a confianca
dos agricultores no programa de alimentacdo escolar, estabelecendo-o como um
mercado seguro e confiavel, e incentivando a adesdo de novos produtores.



Passo 10 Prestacao de contas

Realizada pelas Entidades Executoras (EEx), a prestacdo de contas

=) pressupde um registro detalhado de todas as etapas do processo de
compras, principalmente das despesas relativas a compra de alimentos.

A prestacdo de contas é fundamental para assegurar a transparéncia, o controle e a
aplicacao adequada dos recursos publicos destinados a alimentacdo escolar.

O processo de presta¢do de contas comeca com o registro detalhado de todas as despesas
realizadas com os recursos do PNAE ao longo do ano, do planejamento a execucdo do
contrato de compras. Cada gasto precisa ser acompanhado da devida documentacdo
comprobatéria do pagamento. Isto é, todos os gastos realizados na compra da alimentagdo
escolar precisam estar amparados pelas Notas Fiscais respectivas.

O FNDE tem um sistema de presta¢do de contas online, onde as informacdes referentes

a execucdo do programa sao inseridas pela Entidade Executora. Os documentos
comprobatérios devem ser arquivados pela Entidade Executora pelo periodo minimo de 5
anos para o caso de haver necessidade de auditoria junto ao FNDE e aos 6rgdos de controle.

Entre os documentos exigidos para a prestacao de contas estio:

s A
Termo de recebimento: emitido pelas escolas ou unidades de distribui¢do,
1 registram o recebimento efetivo dos alimentos, atestando que as quantidades e
qualidades acordadas foram atendidas, bem como a sanidade dos alimentos.

Nota Fiscal: fornece comprovagao da compra realizada, especificando os
produtos adquiridos, suas quantidades e valores pagos. As notas fiscais sdo
emitidas pelos agricultores familiares ou cooperativas.

detalhados, que incluam a descri¢cdo das despesas realizadas, a lista dos(as)
fornecedores(as) e os respectivos valores pagos, além de informacdes sobre a
distribuicdo e o consumo dos alimentos.

Pareceres do Conselho de Alimentacgao Escolar (CAE): Os pareceres
financeiros e operacionais elaborados pelo CAE sdo importantes elementos para
a avaliacao da conformidade da operacionalizacao local do PNAE. Os pareceres
sdo submetidos diretamente ao FNDE. No caso de irregularidades ou de
inconsisténcias na operacionalizacdo do PNAE, o CAE pode solicitar ajustes antes
de aprovar os pareceres.

3 Relatérios Financeiros e Operacionais: a EEx deve preparar relatérios

. J

O FNDE, por sua vez, realiza uma analise técnica e financeira das prestacdes de contas
enviadas pelas EEx no sistema. Esse processo inclui a verificagdo dos documentos
apresentados, o cumprimento das normas do programa e a compatibilidade entre os valores
repassados, gastos e declarados.

Em caso de divergéncias ou auséncia de documentos, o FNDE pode solicitar esclarecimentos
adicionais ou, em casos de ma aplicacao dos recursos, determinar a devolugao de valores.
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A estruturacdo de um sistema eficiente de compras publicas da agricultura familiar
contribui para a seguranca alimentar e nutricional, dinamiza a economia local e torna os
programas de alimentagdo escolar mais sustentaveis.

O modelo brasileiro do PNAE demonstra que, por meio de uma governanc¢a bem
estabelecida, instrumentos juridicos adequados e um compromisso intersetorial, é possivel
criar um ambiente favoravel para que os(as) agricultores(as) familiares fornecam alimentos

saudaveis para as escolas, ao mesmo tempo em que fortalecem seus meios de subsisténcia.

Esta publica¢do busca apoiar gestores e demais envolvidos na implementacdo das compras
da agricultura familiar, fornecendo um roteiro que descreve cada etapa do processo.

Além de registrar a experiéncia do contexto brasileiro, o material também visa inspirar

a adaptacdo dessas praticas na Republica do Congo e em outros paises interessados

em desenvolver politicas de compras institucionais que promovam inclusdo produtiva e
seguranca alimentar.

O compromisso continuo com a capacitac¢do, a troca de conhecimento e a cooperagao
internacional sao fundamentais para consolidar esses avancos. Ao fortalecer o elo entre a
agricultura familiar e a alimentacgao escolar, estamos investindo em sistemas alimentares
mais resilientes, sustentaveis e alinhados as necessidades das comunidades locais.
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em Alimentacdo e Nutricdo Escolar de Ouro Preto. 180pp.
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/
manuais-e-cartilhas/CadernoDeComprasAF_PNAE.pdf. Acessado em 10/02/2025

FNDE (2025). Programa Nacional de Alimentacao Escolar. Disponivel em: https://www.
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10/02/2025
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